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Clausula 8*

Gestao e avaliacao do programa

1. A 2.* outorgante assegura a boa gestado das verbas
disponibilizadas, a elaboragao de todos os documentos
de prestagio de contas referidos no presente contrato.

2. A monitorizacdo, a meio percurso e avaliacio final
do programa sio efetuadas pelas seguintes entidades:

a) departamento(s) sectorial(ais) que representa(m)
o primeiro outorgante ou Comissdes especiais
criadas para o efeito;

b) servicos competentes do Ministério das Financas e
do Fomento Empresarial e pelo 2.° outorgante,
no tocante a execucio financeira.

3. Da avaliacgéo fisica deve constar, para além do
relatério de execucio, a documentacéao fotografica
atualizada do avango de execu¢do do programa, cuja copia
sera obrigatoriamente remetida a Dire¢cao Nacional de
Planeamento.

Clausula 9.°

Trabalhos e obras a mais

1. O presente contrato ndo contempla o financiamento
de obras e trabalhos a mais nem despesas excecionais.

2. A 2.%a outorgante é responsavel por todos e quaisquer
tipos de trabalhos a mais necessarios para a realizacéo
do projeto, quaisquer que sejam a sua origem.

Clausula 10.°

Alteracao, interpretacao e integracao do Contrato

1. O presente contrato nao pode ser alterado pelos
outorgantes, sem autorizacgio prévia do Ministro das
Financas e do Fomento Empresarial.
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2. A interpretacdo do contrato pelas partes e a integracio
de lacuna, faz-se nos termos da lei administrativa para
o efeito e subsidiariamente, pela lei civil.

Clausula 11°

anexos

Constituem anexos ao presente contrato os seguintes
documentos:

a) Ficha do projeto

b) Orgamento do projeto com a descri¢iao detalhada
dos trabalhos a executar.

Elaborado e assinado em duas vias
Praia, ....... de més de Ano
Pelo Ministério Sectorial
DGPOG

Sr(a). ......

Pela Entidade executante

Sr(a). .......
/Cargo/

Aprovado em Conselho de Ministros do 20 de dezembro
de 2021. — Os Ministros, José Ulisses de Pina Correia e
Silva e Olavo Avelino Garcia Correia.
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Resolucao n® 1/2022
de 5 de janeiro

A Constitui¢cdo da Republica de Cabo Verde reconhece
no seu artigo 1° a igualdade de todos os cidaddos perante a
lei, sem disting¢ao de origem social ou situagdo econdmica,
raca, sexo, religido, convic¢bes politicas ou ideoldgicas e
condic¢io social, e assegura o pleno exercicio por todos os
cidadaos das liberdades fundamentais.

A igualdade de género é uma questio fundamental para
o desenvolvimento econémico e social e da construcao da
democracia em termos politicos, sociais e econémicos.
Atualmente, o desenvolvimento humano sé pode ser
compreendido com referéncia ao respeito dos direitos
humanos das mulheres e homens, assim como ao acesso
igualitario a educacao, saude, habitacdo, emprego,
1igualdade perante a lei, ao respeito pela sua integridade
fisica, a liberdade de expressdo, movimento e participacio
politica, entre outros.

Assim, a igualdade entre homens e mulheres, para além
de ser reconhecida na Constituigéo, é ainda assumida como
uma das tarefas fundamentais do Estado, que deve nio
s6 garantir o direito a igualdade, mas também assumir
a sua promoc¢ao.

Neste sentido, o Plano Nacional de Igualdade de Género
2021-2025 (PNIG) constitui o documento essencial e
orientador nesta matéria, sendo a agenda comum para a
implementacdo de medidas e o desenvolvimento de acées
que garantam a igualdade efetiva de género.

O PNIG, entendido como o quadro referencial para
a formulacgdo e implementacao de politicas, programas
e acoes estratégicas, especificas e/ou transversais que
contribuam de forma integral a promocao da igualdade
de direitos, deveres e oportunidades para homens e
mulheres, fomenta a articulacio e facilita a monitorizacao
e a avaliagdo do desempenho do pais no cumprimento
das metas relativas a igualdade de género, visando a
aceleracdo e a consolidacio da igualdade de género no pais
com vista a promocio do desenvolvimento sustentavel.

Assim,

Nos termos no n.° 2 do artigo 265° da Constituicio, o
Governo aprova a seguinte Resolugéo:

Artigo 1°
Aprovacao

E aprovado o Plano Nacional de Igualdade de Género
2021-2025, abreviadamente designado por PNIG, em
anexo a presente Resolugdo, da qual faz parte integrante.

Artigo 2°

Entrada em vigor

A presente Resolugdo entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicacao.

Aprovada em Conselho de Ministros, aos 18 de novembro
de 2021. — O Primeiro-Ministro, José Ulisses de Pina
Correia e Silva.

PLANO NACIONAL DE IGUALDADE DE
GENERO - 2021-2025

Introducao

O Plano Nacional de Igualdade de Género (PNIG
2021-2025), esta alinhado com o Programa do VIII
Governo Constitucional da IT Republica de Cabo Verde
2021 — 2025, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS) 2017-2021, as principais agendas
internacionais de promog¢ao da igualdade de género e
de desenvolvimento, a Agenda 2030 e a Agenda 2063, e
responde aos compromissos neles assumidos pelo Estado
de Cabo Verde.
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Apresenta a visio estratégica para a realizacio de
esforcos para alcancar a igualdade de género, capitaliza
as boas praticas e absorve os resultados da avaliacdo dos
25 anos de implementacao da Declaracio e Plataforma de
Acdo de Beijing, em Cabo Verde, bem como, as conclusoes
e recomendacoes feitas pelo Comité da CEDAW a Cabo
Verde, saidas do didlogo realizado a 11 de julho de 2019,
aquando da anéalise do IX relatério periddico de Cabo
Verde (CEDAW/C/CPV/9).

O PNIG é um documento orientador, que define as
atribuicoes e responsabilidades da implementacao, coordenacao,
seguimento e avaliacdo de seus varios intervenientes,
para uma abordagem coerente, integrada e articulada.
Elege a institucionalizacio plena da transversalizacao
da abordagem de género como estratégia de consolidagéo
dos ganhos e de perenizacgao dos progressos.

A sua estrutura organizativa responde a trés areas de
autonomia das mulheres - autonomia econémica, autonomia
fisica e autonomia na tomada de decisoes. Essa estrutura
possibilita a conciliacdo entre as varias agendas num Unico
quadro referencial e facilita o seguimento e avaliagéo
dos progressos, bem como, a identificagdo dos desafios:

Capitulo I - O que dizem os dados sobre a igualdade
de género no pais? Apresenta uma breve caracterizacio
da situacio da igualdade e os fossos de género no pais,
nas trés areas de autonomia, com recurso aos principais
indicadores.

Capitulo II - Mecanismos para a promocao da
igualdade de género: descreve como o pais se tem
organizado e as condi¢des institucionais e legais que tem

s desenvolvido nos tltimos anos para implementar a agenda

de género, assim como a sua articulacdo com instancias
internacionais de promocao da igualdade de género.

Capitulo III - Principais avangos e desafios na
implementacao da Agenda Nacional para a Igualdade
de Género: apresenta os principais avangos de forma
analitica, emergindo como resultado da analise dos
principais desafios que o pais tem para a implementacao
da agenda da igualdade de género.

Capitulo IV - Principios orientadores, eixos e
acoes prioritarias: descritos os principios orientadores
do PNIG, e as bases das opgbes para a sua implementacao,
mediante a capitalizacio das orientacoes e das estruturas
institucionais existentes. Os objetivos gerais, definidos com
base nos desafios identificados por areas de autonomia,
s@o apresentados na sua interagdo com o Programa do
VIII Governo Constitucional da II Republica.

Capitulo V - Matriz de Implementacao: consiste num
quadro operativo organizado por eixos e que apresenta
o referencial de articulagdo entre as medidas, os atores
Institucionais e as responsabilidades setoriais.

No processo de elaboracido do PNIG, além da revisao
documental abrangente,?recorreu-se a andlise participativa,
onde além das sessoes de trabalho com a equipa do ICIEG
e com a Comissao de Género, foram realizadas mais de 50
entrevistas com representantes setoriais e institucionais
e dois Ateliers de socializac¢do, discussao e validacao do
quadro estratégico e operacional do PNIG. Um dos ateliers
foi realizado na cidade da Praia, outro no Mindelo, e
contaram com a participacio dos principais intervenientes
e parceiros. Finalmente e com base na documentacao
produzida, procedeu-se a revisdo, atualizacao, edicio
e formatacéao final do produto inicial, obtendo-se como
resultado o presente documento.

?Revisdodocumental-documentosdeplanificacaoerespetivosrelatorios,de2015
a2021dolCIEG(planosdeatividades, projetos,contratos,memorandos, relatérios
deimplementacao,etc.);producéolegislativa;documentosestratégicosdedesen-
volvimentodopais;asavaliagoeserelatériosdeavancodisponiveis;informacoes
estatisticas relevantes e literatura internacional comparada.
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A coordenacdo do processo foi assegurada pelo Instituto
Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade de Género
(ICIEG). A sua elaboracao contou com a participacio ativa
da Comissao Interministerial para a Transversalizacio
da Abordagem de Género (Comissido de Género), do
parlamento cabo-verdiano, através da Rede de Mulheres
Parlamentares Cabo-Verdianas e de organizacées da
sociedade civil que intervém na matéria. O processo foi
tecnicamente apoiado pela coordenacido da ONU Mulheres
no pais e pelo Escritério Conjunto do PNUD, UNFPA e
UNICEF.

O PNIG 2021-2025 constitui, assim, uma agenda
comum para os diferentes atores (Governo, Sociedade Civil
Organizada, Setor Privado e Parceiros de Desenvolvimento)
para o desenvolvimento de a¢bes que garantam a igualdade
efetiva entre mulheres e homens, que fomenta a articulagao
das acdes e facilita a monitorizacio e a avaliacdo do
desempenho do pais, no cumprimento das suas metas
relativamente a igualdade de género.

1. 0,QUE DIZEM OS DADOS SOBRE A IGUALDADE
DE GENERO NO PAIS?

1.1. Demografia — uma janela de oportunidades, com
equilibrios e indicios de distorc¢oes

Os dados demogrdficos mostram um pais que vive um
momento sociodemogrdfico, caracterizado pela redu¢do
da taxa de natalidade, o aumento da esperanga de vida,
e o crescimento da populagao ativa (de 15-64 anos), mas
também de aumento da populagdo idosa e uma dzmmulcao
da populagdo menor de 15 anos. Mostram um pais onde
a propor¢do da populagdo feminina e masculina estd
equilibrada devido ao aumento progressivo da populagdo
masculina, mas que apresenta algumas distorg¢des por
ilhas e grupos etdrios.

Regista-se uma perce¢do de que, entre margo de 2020
e abril de 2021, ocorreram importantes movimentos da
populagdo, resultantes da situagdo econémica criada pela
pandemia COVID 19, nas ilhas turisticas de Sal e Boa
Vista e consequentemente uma diminui¢do do niimero
de habitantes nestas e um aumento nas ilhas de origem.
Entretanto ndo hd dados concretos que confirmam essa
percegdo e pode acontecer que a vacina¢do massiva, a
consequente melhoria da situagdo sanitdria e a retoma
das atividades economicas, modifiquem a curto prazo
esse quadro.

1. Segundo o Inquérito Multiobjectivos Continuo de
20193, a populagao era de 549.699 habitantes, dos quais
49.6% do sexo feminino. Entretanto, nas Proje¢es 2010-
2030* na faixa etaria dos 0 a 14 anos mantem-se esse
equilibrio, mas entre os 15 e os 44, que é a populacio
considerada por exceléncia em idade reprodutiva, verifica-se
uma diminui¢do percentual de pessoas do sexo feminino
(47,6%). A partir dos 50 anos essa percentagem aumenta
paulatinamente, atingindo 63 % aos 80 anos.

1. Em 2019, 3 ilhas tinham as menores percentagens
de populac¢io feminina - Boavista (41.1%), Santo
Antao (45,8%), Sao Nicolau e Sal (ambas com
46,9%);

11. Boavista, é uma ilha de crescimento populacional
acentuado, na faixa etaria dos 15-44 anos a
percentagem de mulheres é de 38,2%, o que
pode estar associado a imigracgdo interna e a
uma maior procura de mao de obra masculina.
No Sal, a percentagem de mulheres nessa faixa
etaria é de 45,3%.

#http://ine.cv/projeccoes-demograficas/#1477419842708-ef3b0490-9ad21bd7-
-f790

*http://ine.cv/projeccoes-demograficas/#1477419842708-ef3b0490-9ad21bd7-
79
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1. Em Santo Antao, registam-se os maiores fossos de
género nos municipios de Paul (41,8% feminino) e
Ribeira Grande (45,2% feminino) e na faixa etaria
dos 15-44 anos, as mulheres representam 35,9 % da
populacdo. Em Sdo Nicolau o desequilibrio maior
localiza-se na Ribeira Brava (46 % feminino), sendo
a percentagem de mulheres nessa faixa de 39,5%.

iv. As ilhas com maior percentagem de mulheres séo
Fogo (51,3%) e Brava (51%). Os municipios com
uma percentagem de mulheres mais significativa
séo, Tarrafal de Santiago (54,3%), Calheta de
Sao Miguel (53.9%) e Mosteiros (52,2%). Em
todos predominam as mulheres nas faixas
etarias dos 45-64 anos, respetivamente, 62,4%,
63,8% e 53,2%. No primeiro, na faixa etaria dos
15-44 anos, a percentagem de mulheres é de
51,3%, no segundo de 48,6% e no terceiro de
51,3%. Esta situacdo pode trazer consequéncias
essencialmente a nivel de cuidados.

1.2. A autonomia econémica das mulheres

“A autonomia econdomica é essencial para que as mulheres
possam prover seu proprio sustento e decidir por suas
proprias vidas. Ela ndo envolve apenas independéncia
financeira e gerag¢do de renda, mas pressupoée também
autonomia para realizar escolhas. Além de garantir a
propria renda, é preciso que as mulheres tenham liberdade e
condigbes favordveis para escolher sua profissdo, planificar
seu futuro, ter tempo para o lazer e para se qualificar’™.

Em Cabo Verde as mulheres tém uma maior carga de
trabalho ndo remunerado porque sobre elas recai o 6nus dos
cuidados, sGo mais pobres, trabalham maioritariamente
no setor informal, e consequentemente tém menos acesso
a seguranca social e ao financiamento. Para reverter a
situagdo, o pais vem investindo no capital humano e
obtido bons resultados no desenvolvimento de um sistema
coerente, baseado no avango do sistema de ensino formal
e na formagdo profissional. Os dados indicam que na
educacdo bdsica e secunddria em geral ndo se observa
segregag¢do de género, mas que existem desequilibrios
assinaldveis por dreas especificas no ensino superior e
na formacgdo profissional.

1.2.1. Uso do Tempo e o trabalho nao remunerado

1. O Inquérito sobre o Uso do Tempo, realizado em
2012, revelou que:

a. Do volume total do trabalho (remunerado e de
cuidados, ndo remunerado), que se realizava em
Cabo Verde, menos de um tergo (26%) realizava-
se fora do ambito familiar;

b. A maior parte do trabalho que garante o bem-estar
social (74%) era invisivel e ndo contabilizado;

c. A carga total de trabalho das mulheres representa
quase dois tercos (62%) da carga do horaria
total do trabalho realizado no pais;

d. As familias pobres e muito pobres tém uma
sobrecarga maior com o trabalho de cuidados,
seja com criancas e/ou idosos. O trabalho nio
remunerado é realizado essencialmente por
mulheres. Em média, as mulheres dedicam
mais 3h30 por dia, do que os homens em tarefas
nio remuneradas;®

ii. As normas sociais atribuem as mulheres maior
responsabilidade com o cuidado das criangas, o
que se reflete no quadro legal, especificamente,
na auséncia de legislacao de licenca parental
masculina.

> https://www.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2016/04/cader-

no_genero_autonomia.pdf
Género e autonomia econdmica para as mulheres. Caderno de formagao

s INE (2012). Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) - Uso do Tempo

https://kiosk.incv.cv

1.2.2. Educacao/formacao

1. No setor formal da educacio, no ensino pré-escolar
e basico, existe paridade de género e o pais
estd muito perto de atingir a universalidade
da escolaridade basica obrigatéoria. No ensino
secunddario ha um fosso em desfavor dos rapazes.
No ensino superior a taxa bruta favorece as
raparigas. Na formacao técnica e profissional
registam-se disparidades.

i1. Nos anos de 2019/20207:

a. Na Educacio Pré-escolar (4-5 anos), a taxa total
de acolhimento era de 81,2%, (84,4% para o
sexo feminino e 78,1 % para o sexo masculino);

b. No Ensino Basico Obrigatoério (1° - 8° ano de
escolaridade), a taxa liquida de escolarizacao
(6 -13 anos) era de 91,3%, (90,4% no feminino e
92,3% no sexo masculino). Nesse ano as taxas
de sucesso foram de 90,7%, (93,6% entre as
meninas e 88,0% entre os rapazes). A taxa de
abandono foi de 1,5%, (1,3% do sexo feminino
e 1,7% do sexo masculino);

c. No ensino secundario, incluindo o ensino técnico,
a taxa liquida de escolarizacdo na populacao
dos 14-17 anos (53,3%,) indica um fosso de
género desfavoravel para os rapazes (60,8% nas
raparigas e 45,8% nos rapazes). Relativamente
ao sucesso, 75,2% dos jovens matriculados
foram aprovados, (77,9% eram raparigas e
71,9% rapazes). A taxa bruta de escolarizacao
é de 72,2% (78,8% no sexo feminino e 71,9%
no masculino). A percentagem de abandono
representou 1,9%, correspondendo 1,8% a
raparigas e 2,0% a rapazes. Ja as matriculas
no ensino técnico refletem um desequilibrio
acentuado, com 38,1% raparigas e 61,9% rapazes;

111. Os cursos de formagao profissional foram frequentados,
em 2020, por 3.241 jovens, sendo 1.366 (42,1%)
do sexo masculino e 1.875 (57,8%) do sexo
feminino. As jovens mulheres sdo maioria nos
cursos ofertados pela EHTCV (70%) e nalgumas
areas dos cursos ofertados pelo IFP (57,2%).
No CERMI a matricula é maioritariamente
masculina, atingindo 74%;

v. A taxa de alfabetizacio, em 2018, na populacgio de
15 e mais anos, era de 87,7%, (83,6% feminino e
92,6% masculino). Entre os 15 e 24 anos a taxa
era de 98,5% (98,9% nas mulheres e 98,1% nos
rapazes). Em 2019/2020, 1319 jovens adultos
frequentavam os Circulos de Aprendizagem
ao Longo da Vida, sendo 38% mulheres, (317
inscritos do 1° ao 6° ano de escolaridade, sendo
30,5% mulheres e 1002 inscritos do 7° e 0 12°
ano de escolaridade dos quais 41,8% mulheres);

v. No Ensino Superior, em 2018, a taxa bruta de
escolarizacao, que avalia o namero de alunos
Inscritos neste nivel, situava-se em 17,8% (21,8%
feminino e 14,0% masculino). No ano letivo
2018/2019 frequentaram as institui¢des do ensino
superior no pais, 8.439 estudantes, sendo 59,7%
do sexo feminino e 40,3% do sexo masculino. Os
dados indicam lacunas de matricula e frequéncia
em relacdo aos homens nas areas de ciéncias
sociais e linguas (23,3%) e ciéncias da saude
e ambiente (8,2%). Ao mesmo tempo, indicam
paridade na area de ciéncias econémicas e um
profundo gap de 23,6% em rela¢do as mulheres
nas areas de engenharia e ciéncias exatas.

" Dados do Servico de Estudos, Planificagao e Cooperagao da DGPOG do ME
(28/06/2021)
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1.2.3. Emprego, rendimento e informalidade

1. De acordo com o mais recente inquérito® sobre
emprego, 59,2% da populagao em idade ativa, integra a
populacio ativa, ou seja, estd empregada ou a procura
de trabalho. Do total da populacio em idade ativa (15-65
anos), apenas 51% da populacdo em idade ativa feminina
era ativa, enquanto que entre a populagdo masculina essa
proporc¢ao era de 65%, indicando um fosso de género de
14%. Igualmente elevado é o fosso (12 %) entre a populacio
ativa masculina empregada (55%) e a populacgio ativa
feminina empregada (43%).

11. A diferenca entre a participacio na forca de trabalho
entre mulheres e homens é significativa: 52,1 % para
mulheres e 66,3 % para os homens. As maiores diferencas
relativas a essa participagio registam-se nas areas rurais
(56,3% para homens e 35,3 % para mulheres).

1. Nas zonas rurais, a inatividade entre as mulheres
é de 63,9% e entre os homens de 44,5%, o que mostra um
fosso de género de 19 %.

iv. Entre os motivos para a inatividade, 17,6% das
pessoas referem invalidez, doenca, acidente ou gravidez
(19,4% das mulheres e 14,7% dos homens) e 11,5%
responsabilidades pessoais ou familiares (17,7% das
mulheres e 2,1% dos homens). Ou seja, estimando que
o motivo da inatividade para as mulheres podera ser a
gravidez em pelo menos 4% dos casos, deduz-se que cerca
de 22% estao inativas devido em parte a esteredtipos
que transferem o grande peso dos cuidados/trabalho nao
remunerado para as mulheres®.

v. As profundas assimetrias no rendimento entre mulheres
e homens, consequéncia direta da situacdo de inatividade e
emprego das mulheres, foi illustrada pelo INE no perfil do
dividendo demografico de Cabo Verde (INE 20119).

Grifico 1 — Consumo e rendimento do trabalho de homens de mulheres ao
longo do ciclo de vida

CICLO DE VIDA ECONOMICA POR SEXO

== Consumo (homens)

*** Consumo (mulheres)

Rendimento de trabalho
" (homens)

.. Rendimento de trabalho
(mulheres)

80 90+
idade
Fonte: Perfil Dividendo Demogrdfico-Cabo Verde: evidéncias e implicacoes
nas politicas publicas (apresenta¢io do INE no Ministério das Finangas,

fevereiro 2019)

vi. As tipologias das familias pobres representadas por
mulheres e homens sdo diferentes: no caso das mulheres,
a larga maioria é monoparental com criancas (61,1%),
enquanto nas representadas por homens, a larga maioria é
conjugal com criancas (72,2%) e apenas 7,3% monoparental
com criancgas. A propor¢ao de representantes inativos entre
os pobres e os muito pobres é elevada: 32,1% e 38,5%,
respetivamente, quando essa proporcao é de 26,7% entre
os agregados que nao sao pobres;

vii. Os dados sugerem que as mulheres tém mais
dificuldade em encontrar trabalho, apesar de terem mais
estudos a nivel superior. H4 mais mulheres frequentando
o ensino superior em todas as areas de formacgéo, exceto
engenharia e TIC (observa-se um fosso de género em
relacdo a elas). Essas informacoes podem indicar que as
mulheres podem estar matriculadas em areas com menor

$ Inquérito Multiobjectivo Continuo (IMC) 2018
9 Nafaixaetariados25-34anos (idadereprodutiva),o motivoresponsabilidades
pessoais ou familiares por si s6é aumenta para 20,5%.
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demanda, mas também que sdo afetadas pela discriminacéo
de género no acesso ao mercado de trabalho - de acordo
com o perfil de desempregados do INE no IMC 2018, existe
uma propor¢ao maior de mulheres desempregadas com
ensino superior (11,2%) do que de homens desempregados
na mesma situacao (4,9%).

viil. A representatividade de mulheres na area da
Agricultura, Producdo Animal, Caca, Floresta e Pesca,
que ocupa 19% da populac¢do empregada ativa é de
34%, o que é um indicador de que nas zonas rurais as
oportunidades de trabalho sdo menores para as mulheres,
além de, geralmente, ser um trabalho pouco regular e
pouco rentavel.

ix. De acordo com o Recenseamento Geral da Agricultura
de 2015, a populacio agricola ativa totalizava 92.322
pessoas, sendo 49,7% mulheres e 50,3% homens e é
feita essencialmente através de exploragdes agricolas
familiares, das quais 87,5% produzem maioritariamente
para o autoconsumo e 3,3% para comercializagao.

x. No que tange a vulnerabilidade frente as mudangas
climaticas, diferentes estudos indicam que as mulheres
enfrentam vulnerabilidades especificas. O UNFCCC'®
indica algumas dessas vulnerabilidades - os desastres
naturais, 0 acesso a recursos naturais e producio agricola,
o0 acesso a bens alimentares, o que tem um impacto direto
na feminizacéo da pobreza.

x1. No cenario de trabalho /emprego o principal nicho de
trabalho feminino no pais é o setor informal - de acordo com
dados do Inquérito ao Setor Informal realizado em 2015
pelo INE, 62,5% dos trabalhadores do setor informal sao
mulheres e destas 45% trabalham no comércio (alimentacio
produtos (16,8%) e produtos de varejo (26,8%) e 34,3%
estdo ligados a industria.

xil. O perfil da atividade e a caracteriza¢ao dos individuos
que operam no setor informal identificam uma mulher
auto empregada (88,9%), com habilitagées literarias
basicas (58,5%), dedicada fundamentalmente ao comércio
a retalho (vendedeiras) e ganhando 28,7% menos que o
salario médio de um homem no mesmo setor - o salario
médio mensal de um operador no setor informal é de 29.800
(ECV) - dos homens é de 36.723 (ECV) e das mulheres é
de 26.268 (ECV).

xiil. As mulheres que trabalham no setor informal séo as
que mais sofrem no caso de choques, como ficou evidente
no caso da epidemia da COVID-19. Prevé-se a perda de
19,8 mil empregos, dos quais 56,3% provenientes do setor
informal, sendo a maioria no setor terciario, afetando
maioritariamente (56,2%) as mulheres.

xiv. Inquéritos realizados junto de pessoas com deficiéncia
indicam que a sua situacdo socioeconémica é precaria
- um numero consideravel de mulheres com deficiéncia
vive da pensdo social.

xv. A PRO-Empresa promove as micro, pequenas e médias
empresas, intermediando no acesso ao financiamento bancario
ou de micro finangas e acompanha o desenvolvimento
dos negécios. A avalia¢do de impacto dos programas
de emprego e empreendedorismo implementados pelo
IEFP de 2015 a 2017, indica que as mulheres sado as
mais beneficidarias (67,9%), mas a taxa de inserc¢éo no
mercado de trabalho pds-programa é superior para
os homens beneficidrios (72,3% versus 64,6% para as
mulheres). Em termos de rendimento, o programa teve
como resultado o incremento do mesmo, mas a média dos
beneficiarios homens ganhavam ja salarios mais elevados
do que as mulheres, e essa diferenca se manteve apds
a participagdo no programa, com exce¢ao do programa
de empreendedorismo, em que héa equilibrio entre os
rendimentos obtidos por mulheres e homens.

10 UNFCCC - Convencao das Nagbes Unidas Sobre as Mudancas Climaticas
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1.3. A autonomia do corpo

Um dos indicadores que nos mostra o progresso de um pais
para alcancar a igualdade de género é saber a proporc¢ao
de mulheres que podem tomar decisées informadas sobre
as suas relagdes sexuais, o uso de contracetivos e cuidados
de satude reprodutiva. Outro indicador é a propor¢ao de
mulheres vitimas de violéncia de género e o tratamento
que é dado a populagdo LGBTI. O poder para tomar essas
decisoes e os efeitos da VBG tém um grande impacto em
outras dimensoes, como o acesso a educagdo, ao emprego,
ou a participagdo na esfera publica. Os dados do Inquérito
Demogrdfico sobre Satde Sexual e Reprodutiva (IDRS I11
- 2018), apontam para a existéncia de limites no exercicio
da autonomia das mulheres sobre o corpo, mas quando
comparados com os resultados do IDSR II realizado em
2005, evidenciam uma melhoria substancial em vdrios
indicadores e aponta para mudan¢as comportamentais
positivas entre a popula¢do mais jovem.

1.3.1. Saude sexual e reprodutiva

1. Os indicadores associados a cobertura dos servigos do
Programa de Satde Sexual e Reprodutiva e os indicadores
gerais de saude sio positivos, sobretudo quando se utiliza
uma perspetiva de abordagem evolutiva. Em 2018:

a. 24% das mulheres considerava nao ter as suas
necessidades de planeamento familiar cobertas
e o indice sintético de fecundidade era de 2,5
criancas, em média, por mulher.

b. O uso de contracetivos era ainda baixo - 57,5%
das mulheres usa algum método contracetivo
e 42,5% néo usa nenhum tipo de contracetivo.

c¢. A maioria das mulheres conseguia negociar as
relagoes sexuais com o marido ou exigir o uso
do preservativo — a percentagem de mulheres
que pode dizer ndo ao marido se ndo quiser ter
relacoes sexuais é de 90,6% e de poder exigir o
uso de preservativo de 94,7%.

d. A taxa de partos realizados nas estruturas de
saude assistidos por um profissional qualificado
é de 97%, e de consultas pré-natais (4 consultas
recomendadas) de 86%.

e. A percentagem de adolescentes jovens que ja sdo
maes é de 5,6%.

f. A esperanca de vida é de 79,1 anos nas mulheres, e
de 69,7 anos nos homens; A taxa de mortalidade
materna em 2016 foi de 18,8 %o;

g. A taxa de mortalidade geral em 2017 foi de 4,6%o,
sendo 5,1%o nos homens e 4,6%0 nas mulheres:
as maiores disparidades de género ocorrem dos
15-49 e dos 50-64 anos, faixas etarias em que
cerca de 7 em cada 10 ébitos é de um homem.!!
A partir dos 65 anos a tendéncia inverte-se e
54,2% dos 6bitos sdo de mulheres.

h. Néo foi possivel obter informagdes administrativas
sobre a pratica de IVG, mas nos grupos focais foi
assinalado que, o facto de nao ter cobertura da
seguranca social limita o acesso das mulheres
a este servico, que so6 é prestado em hospitais
centrais e regionais. Igualmente foram apontadas
praticas discriminatérias.

11 Oshomensrepresentam 72%dos dbitos nafaixaetariados 15-49anos e 69%
dos 50-64 anos
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1.3.2. Violéncia Baseada no Género (VBG)

1. A eliminacio da violéncia baseada no género é uma
das principais bandeiras da igualdade de género no pais.
Em 2018, a proporc¢édo de mulheres que sofreu violéncia
fisica foi de 10,9% e 5,8% ja sofreram violéncia sexual
em qualquer momento da sua vida.

1. Registou-se uma diminuigio de 14,4% de mulheres
que sofrem violéncia fisica desde os 15 anos na faixa etaria
dos 15 aos 19 anos, sugerindo uma tendéncia de melhoria
significativa das relagdes entre a populagio jovem.

i11. A mesma tendéncia se registou nas faixas etarias
compreendidas entre os 20 e os 39 anos. No grupo de
mulheres de 40 a 49 anos a proporc¢ao das que sofreram
violéncia fisica desde os 15 anos e nos ultimos 12 meses
mantém-se na mesma proporcio de 2005.

1v. Quanto maior o nivel de instrucédo, menos aceitagio
existe, para justificar o fato dos maridos baterem nas
mulheres - 6,1% das mulheres e 4,1% dos homens, esta
de acordo com pelo menos uma das razoes apresentadas
no inquérito como justificacéo, para que o marido bata
na mulher.

v. Desde 2017 se regista uma diminuic¢io significativa no
numero de casos de VBG sinalizados pela Policia Nacional
- 0o numero de ocorréncias registadas em geral pela PN
e diminuiu 32,6% no triénio 2016-2018: menos 7.664
ocorréncias quando comparadas com 2015, sobretudo no
caso de crimes contra pessoas, tais como a ofensa corporal,
ameaca, VBG, injuria, agressado sexual, abuso sexual de
menores, maus tratos de menores, homicidios. Em 2018
a VBG representava 20,9% do total dos crimes contra
pessoas.

vi. Em 2018 registaram-se 8 casos de assassinato de
mulheres no contexto de uma relacéo intima, atual ou
em rutura, o desfecho mais tragico da VBG: mais de
metade das vitimas tinha entre 21 a 30 anos. Cinco (5)
homicidios ocorreram em momentos de separagido. Em
metade dos casos (4) o homicidio foi seguido de tentativa
de suicidio, consumada em 3 dos 4 casos. Das vitimas, 7
néo tinham denuncias prévias de VBG e uma tinha um
processo em andamento.

vil. As mulheres com deficiéncia enfrentam discriminacio
multipla — pelo género, pelo estigma social associado a
deficiéncia, e pelas consequéncias dessa condi¢do - baixo
nivel de escolaridade e baixo rendimento. O Estudo Bio
Comportamental sobre a Vulnerabilidade das Pessoas
com Deficiéncia face ao VIH/SIDA (2018) indica que
45% de homens e mulheres com deficiéncia ja sofreu
algum tipo de violéncia (14,4% verbal, 10,4% fisica e 4,7%
econdmica), sendo que os casos de violéncia acontecem
predominantemente na vizinhanca (31,2%), no agregado
familiar (28%) e na rua (17,2%). Mais da metade das
pessoas com deficiéncia que ja sofreram violéncia néo
denuncia (procurar ajuda, queixa, etc.) na sequéncia do
ultimo caso de violéncia (53,8%). A componente qualitativa
do estudo confirma que elas sofrem mais violéncia fisica,
psicolédgica e sexual.

viil. Regista-se uma diminuigdo acentuada do namero de
processos VBG entrados nas Procuradorias e um aumento
do nimero de casos resolvidos anualmente.

ix. O numero de processos arquivados aumentou
e 0o numero de acusacoes diminuiu. Os motivos de
arquivamento estdo associados as seguintes situacoes:
(a) o magistrado nio da continuidade ao processo por
entender que os indicios do crime sdo insuficientes'?; (b)
suspensao provisoria do processo.

12 OenquadramentodosprocessoscomocrimedeVBGpelaPoliciaNacional,nemsempre
é corroborado pelo Ministério Publico
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x. No ano judicial 2017/2018 foram registados nos
servigos do Ministério Publico 3 processos de trafico de
Pessoas, que somado aos 4 transitados do ano anterior,
perfazem 7 processos. O relatério do Conselho Superior
de Magistratura, referiu que todas as vitimas dos 4
processos eram mulheres de nacionalidade estrangeira (3
da Comarca do Sal, 1 do ano judicial anterior da Comarca
da Boa Vista), sendo os denunciados pelo crime, tanto do
sexo feminino como masculino.

1.3.3. Populacao LGBTIQ

i. N3o existem referéncias nas estatisticas nacionais
no INE sobre a populacdo LGBTIQ;

i1. O Estudo Diagnéstico!?, realizado e apresentado
publicamente pela CNDHC em 2021, abrangendo 109
pessoas, indica que a maioria responde a classificacio
sexual binaria feminino (62,4%) e masculino (31,2%).
Apenas 1,2% néao se identifica com essa classificagéo
binaria e 4,6% preferem nao responder;

111. Perto de 77% das pessoas que responderam as
questdes colocadas encontram-se no intervalo de idade
compreendido entre os 18 e 35 anos e apenas 1,8% tem entre 56
e 65 anos. O nivel académico registado corresponde a situacao
geral do pais - 43,1%, tem o ensino secundario completo, 27,5%
tém curso superior, 11% tém um curso profissionalizante, 6,8%
0 6° ano de escolaridade e 1,8% nunca estudou.

xi. Pouco mais de um quinto (25,7%) trabalha nas
areas de comércio, restauracio e transporte e 24,8% e
16,5% trabalham no servico doméstico e de cuidados.
17.4% é inativo.

xii. Foram identificadas dificuldades deste grupo
populacional na insercdo no mercado de trabalho e
assinalada a auséncia de um quadro legal que reconheca
a unido de fato e o casamento de casais homoafetivos,
bem como, que criminalize a discriminac¢éo com base na
orientagio sexual ou identidade de género.

1.4. A autonomia na tomada de decisoes

A autonomia das mulheres na tomada de decisées
no espaco privado e a participacdo nesse processo nos
espagos de decisdo publicos, sdo importantes indicadores
que permitem medir a profundidade da concretizagdo do
principio constitucional da igualdade e de eliminagdo dos
efeitos da discriminacgdo de género. Os dados apontam
para conquistas importantes, mas também apontam
para os limites no exercicio da autonomia na tomada de
decisées por parte das mulheres, tanto no espago privado,
como publico.

1.4.1. O espaco privado

1. O IDRS IIT apresenta dados relevantes e ilustrativos
sobre o controle exercido pelos parceiros sobre as mulheres
e sobre as limitac¢oes no exercicio da autonomia na tomada
de decisdes no espaco privado'®, que podem ter efeitos
negativos na participacéo na vida publica.

a. De acordo com o referido inquérito cerca de 25,2%
dos homens e 29,6 % das mulheres decide sozinho
sobre como gastar o dinheiro que ganha e 6,1%
dos parceiros tem o controlo sobre a utilizagio
do dinheiro ganho pelas mulheres;

b. 37,9% das mulheres tomam autonomamente as
decisées sobre os cuidados de satude;

c. 69,8% dos parceiros néo aceitam que a sua parceira
conviva com as suas amigas;

d. 52,6% manifestam ciimes e ficam chateados quando
as suas parceiras falam com outros homens;

e. 46,4 % quer saber sempre onde a mulher esta/vai,

13 Estudo diagndstico sobre a situacdo social e juridica das pessoas LGBTI em

Cabo Verde- CNDHC. Tipografia Santos. 2021
14 O ambito privado compreende as relagdes familiares e afetivas, as quais dado que se
configuram nos espacos intimos, sdo geralmente, invisibilizadas
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1.4.2. A representatividade das mulheres nos
espacgos de decisao publicos

1. Relativamente aos efeitos da Lei de Paridade na
Politica, aprovada em finais de 2019, que fixou uma
representacdo minima de 40% para cada um dos sexos
nas listas de candidatura aos 6rgaos colegiais do poder
politico, foram realizadas elei¢bes autarquicas em outubro
de 2020 e eleigoes legislativas em abril de 2021.

1. No poder autarquico obteve-se paridade tanto nos
érgios executivos, para o qual foram eleitas 56 mulheres
(41%) e 82 homens (59%), como no poder legislativo, que
conta com 143 mulheres (42%) e 199 homens. Para a
Presidéncia das Assembleias Municipais foram eleitas
9 (40,9%) mulheres e 13 homens. Nenhuma mulher foi
eleita para a Presidéncia das Camaras Municipais, mas
uma ocupa essa funcao devido ao falecimento do titular.

ii1. Nas eleigoes legislativas, os resultados foram
positivos, mas néo foil atingida a meta fixada. Foram
eleitas 27 deputadas (37,56%) e 45 deputados (62,5%) para a
Assembleia Nacional. Duas forgas politicas representadas
atualmente no Parlamento - a UCID e o MPD conseguiram
a paridade — a UCID, uma representacéo paritaria de 50%
(2 mulheres e 2 homens) e o MPD de 42,1% (16 mulheres
e 22 homens). O PAICV néo atingiu a paridade - elegeu
9 mulheres (30%) e 21 homens.

iv. O VIII Governo Constitucional da II Republica,
empossado em maio de 2021, ndo tem uma constituig¢ao
paritaria — este é integrado por 28 membros, dos quais
9 (32,1%) sdo mulheres e 19 sdo homens. Conta com
14 Ministros (incluindo o 1° Ministro), 5 Ministras, 5
Secretarios de Estado e 4 Secretarias de Estado.

v. Das Embaixadas, Missoes Permanentes e Postos
Consulares de Cabo Verde no exterior 18,8% sio chefiadas
por mulheres'. As Federagoes desportivas sdo presididas
por homens, com exce¢do da Federagao de Ginastica (4,8%),
e nos Orgaos da Comunicacio Social 26,5% dos cargos de
direcéo sdo ocupados por mulheres. No poder judicial ha
38,7% de magistradas. Nas associa¢bes comunitarias e
ONG’s a presenca das mulheres nos érgaos de diregéo é
baixa - 28% em 2018.16

2. 0S MECANISMOS PARA A PROMOCAO DA
IGUALDADE DE GENERO

2.1. O Compromisso politico do Estado de Cabo Verde

i. O compromisso politico do Estado de Cabo Verde
com a igualdade de género esta refletido nos principais
documentos de governagao nacional em vigor, tanto no
Programa de Governo como nos documentos de planificagéo
estratégicos nacionais. Constitui objeto especifico dos
compromissos para a década 2016-2026:

a. Compromisso 6. A colocagdo dos cuidados de
dependentes — criancas, pessoas 1dosas e portadoras
de deficiéncias, tradicionalmente considerados
como um mandato social exclusivo das familias
no centro da agenda das politicas publicas de
incluséo social e de apoio as familias, para
promover a igualdade de género e a conciliagdo
da vida laboral e familiar.

b. Compromisso 10. Uma nac¢do exemplo no mundo
em matéria de igualdade de género e de inclusdo
social, num juntar de esforcos, nomeadamente,
com as ONG’s, as igrejas, a comunicagao social
e a comunidade internacional, com destaque
para o Sistema das Nagées Unidas.

1> Dados referentes a 2019, fornecidos pelo MNEC
16 FIDA (2018) Relatério de Supervisao do POSER - Promogao de Oportunidades Socioe-
condémicas Rurais
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2.1.1. Programa do VIII Governo Constitucional
2021-2025

i. No Programa de Governo em vigor (2021-2025), o
compromisso com a igualdade de género é explicitamente
apresentado sob o paradigma “mais Igualdade, Equidade
de Género e Inclusao”. Parte do pressuposto que o pais
esta “bem posicionado na tematica de género, pelo
relatério do Banco Mundial “Women Business and the
Law”, que analisa as leis e regulamentos que afetam
as oportunidades econdémicas das mulheres, no qual o
pais tem uma pontuacio de 86.3, numa escala de 100. O
governo no periodo 2021-2025, visa:

a. Reforcar a transversalizacgdo das politicas de promocao
da igualdade de género, nomeadamente através
do principio de diferenciacio positiva, a favor
das mulheres;

b. Reforcar o investimento dirigido ao empoderamento
econémico das mulheres, particularmente das
mulheres na agricultura, nas pescas e no comércio;

¢. Desenvolver uma economia social e solidaria
particularmente orientado para a participagao
econ6émica das mulheres;

d. Reforgar as acoes de combate a VBG, na prevencio,
sinalizacdo, atendimento, assisténcia, protecao,
sensibilizacio social e abrangéncia territorial;

e. Continuar a dar especial atencéo a Saude Sexual
e Reprodutiva, ao nivel da informacgao e
sensibilizacdo e dos servigcos de proximidade
em todos os concelhos do pais;

f. Adequar as politicas e os investimentos para dar
respostas ao 6nus demografico derivado do
envelhecimento da populagdo, designadamente
respostas do Sistema Nacional de Saude, da
Seguranca e Protecdo Social e do Sistema
Nacional de Cuidados.

2.1.2. Plano Estratégico de Desenvolvimento
Sustentavel (PEDS 2017-2021)

1. O PEDS (2017-2021), que é o instrumento de planificac¢do
para a materializacido do Programa do Governo, define a
1igualdade de género como uma dimensao fundamental
para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel do pais,
e a igualdade de género figura como eixo programatico
chave na prossecucio do Objetivo 3 - Assegurar a inclusdo
social e a reducdo das desigualdades e assimetrias
sociais e regionais, mas também de forma transversal e
complementar em todos os outros 3 objetivos, sob forma
de programas enquadrados no Pilar Social. O capitulo 5,
sobre a “Operacionalizacido do PEDS”, inclui explicitamente
a abordagem transversal da igualdade de género.

ii. Como resultado, 22 dos 34 programas do PEDS,
distribuidos por trés pilares (Economia, Social e Soberania)
tém uma abordagem sensivel ao género; o quadro légico
do PEDS inclui alguns indicadores de impacto de género
e 63% dos programas do PEDS integram a igualdade de
género nos seus objetivos e indicadores, para além da
existéncia de um programa especifico de género, vinculado
ao Objetivo 3. Nove Planos Municipais de Desenvolvimento
também adotaram essa abordagem.

2.1.3. A orcamentacao sensivel ao género

i. Para dar corpo aos principios constitucionais e aos
compromissos politicos com a igualdade de género, em
2019, a Lei que estabelece as Bases do Or¢camento do
Estado!” e define os principios e regras que regulam a sua
formulacéo, programacio, aprovacgao, execucdo, avaliagao,

17 Leino 55/1X/2019 BO n° 72 de 1 de julho de 2019 - Lei de Bases do Orca-
mento do Estado
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controlo e responsabilizagdo, instituiu que o processo
orcamental tem de ter em conta a igualdade e equidade
do género, em todas as suas fases. A pormenorizagio da
Lei no que diz respeito a estrutura dos classificadores
nos mapas orgamentais e as verbas para a promogao
da igualdade de género, foram remetidas para Decreto
Regulamentar

i1. As Contas Publicas e a Assembleia Nacional tém
um papel fundamental no seguimento da or¢camentacéo
sensivel ao género no Orcamento de Estado — Contas
Publicas intervém na sua elaboracéo e implementacao;
a Assembleia Nacional é decisiva na sua discussao e
aprovacio, bem como na fiscaliza¢do da sua implementacio.

2.1.4. Planificacao setorial e institucional

1. No periodo de vigéncia do anterior plano de igualdade
de género, foi reforcada a utilizac¢do da abordagem
sistematica da mobilizacdo social e para o estabelecimento
de aliangas estratégicas na luta contra a discriminagéo e
a violéncia contra as mulheres e meninas e para orientar
o trabalho das institui¢des publicas, a sociedade civil e os
parceiros, foram desenvolvidos importantes instrumentos
de planificacdo, que utilizam uma abordagem de género,
com destaque para os seguintes instrumentos:

a. IT Plano Nacional de Combate a VBG (2015-2019/
ICIEG);

b. Plano de Género no Turismo (2016-2018/MEET);
c¢. Plano Estratégico da Educacao (2017-2021/ME);

d. Estratégia de Igualdade de Género no setor da
Educacgao-Formacao-Emprego (2017/MF/ME);

e. Plano Nacional de Agéo para os Direitos Humanos
e a Cidadania (2017-2021/CNDHC);

f. Estratégia Nacional de Transi¢do da Economia
Informal para a Formal (2017-2020/MEET);

g. Plano Nacional de Combate a Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes (2017-2019/
ICCA);

h. Plano Nacional de Cuidados (2018-2021/MFIS);

1. Plano Nacional contra o Trafico de Pessoas (2018-
2021/MJ);

j. Plano de Ac¢do Nacional de Integracdo do Género
no Acesso a Energia (PANGE/2021-2026) e;

k. Planos Municipais de Desenvolvimento Sustentavel

(PEMDS).
2.2. A organizacio do Quadro Institucional

2.2.1. O Ministério do Estado, da Familia, Inclusao
e Desenvolvimento Social

1. Desde 20168 fo1 atribuida a um ministério!?,
atualmente o Ministério do Estado, da Familia, Inclusio e
Desenvolvimento Social, a responsabilidade especifica de
coordenar os esfor¢os para a implementacao das politicas
destinadas a consecucdo da igualdade de género.

ii. Os Servigos Sociais desse ministério, que se encontram
em fase de municipalizac¢ao, contribuem com programas
e servicos especificos para a consecucio da igualdade de
género. A nivel local, a planificagdo municipal é uma peca
fundamental - 9 dos 22 municipios contavam, em 2020,
com Planos Estratégicos Municipais de Desenvolvimento
Sustentavel (PMEDS), que integram diagnosticos de género
e respostas especificas para os desafios identificados.

18 Decreto-lei n°37/2016, de 17 de junho, relativo a nova organica do Governo
19 Olnstituto da Condicdo Feminina criado em 1994, redenominado em 2006
comolnstitutodelgualdadeeEquidade de Género,estavanadependénciado 1°
Ministro,oqualdelegavaafuncdo,oranum,oranoutroministroouministra.Esse
facto tinha consequéncias negativas na representatividade da instituicao

FE61B722-DD05-49A6-8C25-A76516DAAEGY


https://kiosk.incv.cv

W MPRENSA HACIONAL DE CABO VERDE, SA

4051000 000000

30 ISérie — n®1 «B.O.»

da Republica

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

de Cabo Verde

5 de janeiro de 2022

2.2.2. O ICIEG

1. O Instituto Cabo-Verdiano para a Igualdade e Equidade
de Género (ICIEG) é uma instituicdo com autonomia
administrativa tutelada pelo Ministério do Estado,
da Familia, Inclusédo e Desenvolvimento Social, e é a
entidade governamental que coordena a implementagao da
politica de género, e garante a adequada implementacao,
seguimento e avaliacdo da mesma.

ii. O trabalho do ICIEG assenta nos esforgos de
transversalizagdo da abordagem de género a nivel setorial
e no trabalho com uma ampla rede de parcerias, com
organizagoes da sociedade civil engajadas na promocgéo da
igualdade (OMCV, MORABI), incluindo as que representam
grupos especificos (mulheres com deficiéncia, mulheres
imigrantes, mulheres portadoras de VIH/SIDA, Associa¢io
de pessoas LGBTI, etc.), homens (Rede Laco Branco)
ou grupos profissionais especificos (mulheres juristas,
mulheres empresarias, mulheres empregadas domésticas,
mulheres parlamentares); os parceiros institucionais
(ICCA,CIGEF, CNDHC) de desenvolvimento, incluindo
a cooperacao bilateral e multilateral; os sindicatos, em
particular os que representam trabalhadoras, como é o
caso do Sindicatos das Trabalhadoras Domésticas.

i1i. O ICIEG gere os Centros de Apoio as Vitimas de
VBG (CAV), que funcionam em todos os municipios. Estes
Centros, além de serem responsaveis por coordenar a
acao especifica em matéria de atencéo e protecdo das
vitimas, também sio responsaveis por agoes de promocao
da igualdade de género.

iv. A Regulamentacéo da Lei de VBG (2015) estabelece
as responsabilidades institucionais dos setores de Educacéo
e da Saude em matéria de atenc¢éo e protecdo das vitimas
de VBG, assim como da Policia Nacional, do Ministério
da Justica e do Ministério Publico.

v. O Plano de Cargos, Carreiras e Salarios (PCCS) do ICIEG,
aprovado em 2018,2° tem em conta as responsabilidades
do quadro técnico do ICIEG na transversalizacido da
abordagem de género.

2.2.3. A Comissao Interministerial para a
Transversalizacao da Abordagem de Género

1. O suporte para o trabalho de coordenacéo intersetorial
do ICIEG foi criado em 2018?%!, a Comissdo Interministerial
para a Transversalizacido da Abordagem de Género
(Comissao de Género), que é a responsavel direta pela
monitorizagdo da transversalizagio da abordagem de género
nas politicas publicas e, em particular, pelo seguimento
das medidas delineadas no PEDS pelos setores. Os seus
integrantes sdo pontos focais de género e entre as suas
atribuigdes esté o reforgo da utilizagdo da abordagem de
género nas suas respetivas areas de atuacio.

ii. A Comisséo é presidida pelo ICIEG e constituida
por representantes das Diregoes Gerais do Planeamento,
Orcamento e Gestdao (DGPOG) dos varios setores, bem
como representantes do CIGEF/UNICV, ICCA, das ONG
e da RMP-CV. Tém responsabilidades, juntamente com os
Gestores dos Programas do PEDS, em matéria de gestao
fisica e financeira, dos instrumentos de planeamento e
seguimento e avaliacdo setoriais.

2.2.4. O Observatorio de Género e o Instituto
Nacional de Estatistica

1. O pais vem desenvolvendo e consolidando a producio
de indicadores de género. O Observatério de Género de
Cabo Verde tem doze indicadores chave que permitem
caracterizar as trés esferas fundamentais da autonomia
das mulheres — autonomia econémica, autonomia fisica

20 Portaria conjunta do MFIS e MF n° 22/2018, de 30 de julho
21 Resolugcao n°103/2018, de 11 de outubro.
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e autonomia na tomada de decisées. Os indicadores
secundarios incluem os definidos pelos ODS e também
inclui indicadores qualitativos, que respondem a questoes
colocadas por convengoes e outros compromissos regionais
e internacionais. A concecéo e selecdo dos indicadores,
assim como a producao de informacées, é coordenada pelo
ICIEG e a atualizacao dos dados é da responsabilidade
do Instituto Nacional de Estatistica (INE).

ii. O Observatoério é um importante instrumento de
seguimento para a implementacao dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em Cabo Verde
e de outros compromissos assumidos pelo pais a nivel
internacional e regional, sendo um instrumento indispensavel
para a planificacdo nacional e setorial.

1i1. O INE tem um papel central para o desenvolvimento
das estatisticas de género, para o estabelecimento e
manutencao do Observatério de Género, sendo ainda
necessario o reforco da producéo estatistica, incluindo o
reforco das capacidades de varios setores em termos de
literacia em estatisticas de género. A transversalizacio do
género deve ser assegurada nas diferentes fases da producéo
estatistica, incluindo a elaboragéo dos instrumentos de
recolha de informacoes.

2.3. O Marco Legal

2.3.1. Leis e Regulamentos promotores da igualdade
de género (2016-2020)

1. A Constituicdo da Republica de Cabo Verde e o
quadro legislativo é favoravel a igualdade entre homens e
mulheres. Verifica-se igualmente a integragao consistente
da abordagem de género, em varios diplomas nacionais,
bem como a adocao de regulamentacoes especificas para
eliminar normas discriminatoérias, e o recurso a medidas
especiais temporarias para acelerar a igualdade entre
mulheres e homens.

ii. A partir de 2017 desenvolveu-se um importante
processo de elaboracao e revisio de instrumentos legais
para suprimir barreiras que se colocavam a igualdade
de género. Esses instrumentos contém disposi¢ées que
afetam diretamente a vida das mulheres e meninas no
sentido da promocio e protecdo de seus direitos.

a. Decreto-lei?? 47/2017 (2017) que estabelece
as medidas de apoio social e escolar para
garantir a permanéncia de alunas gravidas,
maes e respetivos pais, no sistema educativo.
O diploma assume uma abordagem holistica
no tratamento da gravidez, da maternidade
e da responsabilidade parental e reconhece a
relevancia da coresponsabilizacdo de homens
e mulheres com o trabalho reprodutivo ou dos
cuidados. O Ministério de Educacio criou, na
Direcado Nacional de Educacdo, um departamento
que promove os direitos humanos, a cidadania
e a igualdade de género e que coordena e segue
a implementacéo do Decreto nas escolas.

b. Portaria que estabelece?® (2018) a gratuidade na
inscricdo e frequéncia em estabelecimentos
publicos e privados de educacéo e de formacgag
profissional para pessoas com deficiéncia. E
um instrumento promotor da inclusio social,
e de eliminacdo de fatores socio econémicos
limitantes no acesso e permanéncia na educagio
formal, profissional e superior.

c. Regime da Execucéo da Politica Criminal — Lei
n° 30/VII/2008, de 21 de julho, (Revisdo/2019, Lei
56/I1X/2019, de 15 de julho), que determina que os
crimes contra a liberdade e a autodeterminagéo
sexual, a VBG e os crimes praticados contra
criancas, 1dosos e pessoas vulneraveis, sdo crimes
de prevencgéo prioritaria.

22 Decreto-lei 47/2017, de 26 de outubro de 2017 — BO N°62, | Série
% Portaria n°27/2018, de 8 de agosto - BO N°53 | Série
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d. Lei n°® 55/I1X/2019%, que Estabelece as Bases do
Orgamento do Estado. Define os principios e regras
que regulam a sua formulagio, programacdo, aprovagao,
execucdo, avaliacdo, controle e responsabilizacgo.
Instituiu a utilizagéo dos bens e recursos publicos
de forma equitativa para ambos os sexos, através
da obrigatoriedade de elaboracao e execucao de
orcamentos sensiveis ao género.

e. Lei da Paridade na Politica (2019)%, que assenta no
reconhecimento constitucional da: (i) igualdade
de direitos e deveres entre homens e mulheres;
(i1) a importancia da sua participaco equlhbrada
para consolidar a democracia representativa; e
(i11) justica na defesa de iguais oportunidades
para mulheres e homens, reconhecendo as
formas diretas e indiretas de discriminacio
que existem em razdo do género.?

f. Instrumentos legais de suporte da protecdo social,
tal como a regulamentacgédo do acesso as tarifas
sociais de agua e energia elétrica e habitacdo (2018
e 2019),%” adocao de critérios de discriminacgio
positiva, a favor das mulheres chefes de familia.

g. Decreto-lei 26(2020) que estabelece o Rendimento
Social de Inclusao - institucionalizando uma nova
prestagao social, direcionada para a garantia
de um rendimento minimo, para os agregados
familiares em situacio de extrema pobreza, que
responde a critérios de discriminacio positiva
dos agregados chefiados por mulheres.

h. Decreto-lei que cria a Alta Autoridade para a
Imigragao (2020)%*, com natureza de um Instituto
Publico de Regime Especial, com autonomia e
responsabilidades para coordenar e implementar
politicas e medidas no dominio da Imigracao,
com foco especial na instalagcdo e monitoramento
de um sistema integrado, a nivel nacional, para
o acolhimento e integracdo dos imigrantes;

1. Resolugdo que cria o Programa Cabo Verde Digital
— CVD (2020)*. Visa promover o Ecossistema de
Empreendedorismo de Base Tecnoldgica (EBT). Assume
a promogao da igualdade de género como misséo e
inclui nos objetivos a promoc¢ao da empregabilidade
dos jovens, especialmente das mulheres.

j. Regime Juridico de Prevengao e Luta Contra o
HIV (2020)%, que conta com artigos especificos
sobre direitos humanos e perspetiva de género;
mulheres que vivem com HIV, direitos de
criancgas e adolescentes com HIV e pessoas com
deficiéncia. Inclui uma secc¢éo sobre praticas
discriminatorias.

2 |ei de Bases do Orcamento do Estado. Lei n°55/1X/2019, de 1 de julho - BO
Ne 721 Série

% Lei n°® 68/1X/2019, de 28 de novembro. B.O n° 118 | Série

26 Responde ao artigo 1°, n°4, da CR, que estabelece a obrigacdo do Estado criar
“progressivamenteascondicoesindispensaveisaremocaodetodososobstaculosquepossamim-
pediroplenodesenvolvimentodapessoahumanaelimitaraigualdadedoscidadaoseaefetiva
participacaodestesnaorganizacaopoliticaeconémicasocialeculturaldoEstadoedasociedade
cabo-verdiana”;doartigo7°,queatribuiresponsabilidadesaoEstadonaremocaodos
obstaculosaigualdadedeoportunidadesdenaturezaeconémica,social,cultural
epolitica,especialmenteosfatoresdediscriminacdodasmulheresnafamiliaena
sociedade;edoartigo 55°,que estabelece que o Estadoincentivaa participagao
equilibrada de cidadaos de ambos os sexos na vida politica.

27 Decreto-lei 37/2018, de 20 de junho - Tarifa Social de Energia Elétrica;
Decreto-lei 41/2018, de 20 de junho - Tarifa Social de Agua, e Decreto-lei
n°22/2019, de 4 de junho - Procede a primeira alteracao dos Decreto-lei n°
37/2018, de 20 de junho (Tarifa Social de Energia) e Decreto-lei 41/2018, de 20
de junho (Tarifa Social de Agua).

28 Decreto-lei n°41/2020, 2 de abril - BO N°42 | Série

29 Decreto-lei 55/2020, de 6 de julho - BO N° 79.| Série,

30 Resolugao n° 116/2020, de 19 de agosto.

3 Proposta de Lei

https://kiosk.incv.cv

2.4. Marco internacional referencial

O Estado de Cabo Verde ¢é signatario das principais
convengdes e compromissos internacionais e regionais
para a promocio da igualdade de género, compromissos
esses ratificados pela Assembleia Nacional, passando
assim a integrar os instrumentos legislativos nacionais.

2.4.1. Compromissos internacionais - CEDAW,
Plataforma de Beijing e Equal Rights Coalition

1. A igualdade de género, como principio universal de
direito, é reconhecida desde 1980, quando o pais aderiu,
e ratificou sem reservas, a Convencao para a Eliminacao
de todas as Formas de Discriminagao contra as Mulheres
(CEDAW). O pais, nesta matéria, cumpre com as suas
obrigacdes de prestar contas relativamente ao estado de
implementagdo da CEDAW e submeteu o seu IX° relatorio
periddico em inicio de 2018, que foi analisado pelo Comité
CEDAW na sua 73" sessao (11 de julho de 2019), tendo
sido o Estado de Cabo Verde objeto de felicitagoes pelo
Comité, pelos progressos recentes a varios niveis, legal,
institucional e politico. As recomendacdes do Comité
da CEDAW séo tomadas como referéncia no processo
de planificacdo estratégica de género, em particular as
recomendacoes recebidas do Comité PIDESC, em outubro
de 2018, da Revisdo Periédica Universal (UPR) e as do
Relator Especial, sobre o Direito ao Desenvolvimento;

1. O Estado de Cabo Verde é signatario do Programa
de Acao da Conferéncia Internacional de Populacio e
Desenvolvimento (CIPD) e da Declaragao e Plataforma
de Acao de Beijing, e em 2019 apresentou o Relatorio de
Seguimento.

111. Cabo Verde aderiu em margo de 2018 a Equal Rights
Coalition, reafirmando assim que os direitos e liberdades
consagrados no direito internacional dos direitos humanos
se aplicam igualmente a lésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais (LGBTI). Com esta adesio
o pais comprometeu-se a:

a. Desenvolver esforcos para apoiar o desenvolvimento
inclusivo de todas as pessoas, independentemente
da sua orientacdo sexual, identidade ou expressio
de género e caracteristicas sexuais;

b. Considerar as medidas necessarias para proteger e
promover esses direitos, trabalhando em estreita
colaboracio com todas as partes interessadas e
relevantes, incluindo organizacoes regionais e
multilaterais, organizacées da sociedade civil
e o setor privado;

c. Criar um ambiente propicio no qual os direitos
humanos tém de ser respeitados, protegidos
e promovidos;

d. Em 2018, na condi¢ido de membro da Coligacio
foi signatario da Declaracdo Mundial para por
fim aos exames anais forcados;

e. Também em 2018 foi desenvolvida uma campanha
de sensibilizacdo e mobilizacdo social para a
promocao dos direitos humanos das pessoas

LGBTIQ.

2.4.2. Agenda 2030, os ODS e a Agenda africana
2063 “A Africa que queremos”

1. O pais é signatario da Agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentavel, sendo ainda relevante para o pais o Samoa
Pathway, e a Agenda Africana 2063.

1. Séo referéncias no desenho e implementacio das
medidas de politica, os instrumentos de direitos humanos
regionais ratificados, nomeadamente o Protocolo a Carta
Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, sobre os
Direitos das Mulheres em Africa (Protocolo de Maputo).
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3. PRINCIPAIS AVANCOS E DESAFIOS NA IMPLEMENTACAO DA AGENDA NACIONAL PARA A IGUALDADE

DE GENERO

O Estado de Cabo Verde tem registado avancos notaveis na area da democracia e especificamente em matéria
de igualdade de género. De acordo com os dados do relatério Global Gender Gap Report 2020, do Férum Econdémico
Mundial, Cabo Verde passou a ocupar a posicdo 52°, entre os 153 paises avaliados, com um indice® de 0,725 e uma
variacao positiva de 3,38%. Os indices mostram que o pais estava prestes a eliminar as disparidades de género nas
areas da saude e sobrevivéncia (0,974) e educacio (0,970). Indicavam igualmente disparidades no que respeita as
oportunidades economicas (0,790) e ao empoderamento politico (0,160).

Outros exercicios de monitoriza¢ao internos e externos, realizados no periodo compreendido entre 2016 e 2021,
que se destacam sfo: o Relatério Beijing +25, o Relatério do Comité da CEDAW, e os desafios identificados pelas
instituicdes governamentais e nio governamentais, durante o processo de elaboracido do PNIG.

Quadro 1. Desafios e Recomendagoes por instancia de monitorizacao e eixos de autonomia das mulheres

Instancias Autonomia econémica

Autonomia na tomada de
decisoes

Autonomia do corpo

Representantes setoriais | Oportunidades economicas
e das ONG’s - Desafios

identificados

Violéncia baseada no género e
eliminagdo dos esteredtipos de
género e estigmatizacgio social

Lideranca e participacao
politica

Relatério Cabo Verde Bei-
jing +25 (2019) — Reco-
mendacoes

Atencao ao direito ao trabalho
e aos direitos no trabalho

Atencéo continuada a questao
da economia de cuidados e do
trabalho doméstico

Reforco de programas para a
eliminagdo da violéncia contra as
mulheres e meninas

Reforgo das medidas para
o aumento da participacao
politica e representacio de
mulheres

Comité da CEDAW - Re-
comendacoes

Efetivacdo dos direitos e da
situac¢do do emprego doméstico
das mulheres

Implementagao efetiva da Lei
da VBG

Seguimento da implementagao do
decreto/lei de prote¢do de meninas
alunas gravidas

Aceleracao dos esforgos de
sensibilizac¢do de atores poli-
ticos-chaves para a adogao de
medidas de promogao da par-
ticipacdo politica de mulheres

32 http://www3.weforum.org/docs/wef_gggr_2020.pdf - Indice tem um intervalo de valores de 0 a 1, indicando o 0 desigualdade total e 1 igualdade de género

3.1. Autonomia econémica das mulheres
3.1.1. Os Cuidados e o Uso do Tempo

1. A analise dos resultados do Inquérito sobre Uso do
Tempo e Trabalho Nao Remunerado (INE-2012), puseram
a descoberto as profundas desigualdades de género na
utilizagdo do tempo entre mulheres e homens, assim como
as desigualdades entre as mulheres de acordo ao nivel de
bem-estar econdémico, a instrucdo e a zona de residéncia.

i1. Em 2016%* os cuidados foram colocados na agenda
politica, como uma das areas prioritarias de intervencao
para atingir a igualdade de género e a autonomia das
mulheres. Em 2017 iniciou-se o desenho e a criac¢do do
Sistema Nacional de Cuidados (SNC - 2017)34, como
condicdo para a igualdade de género promovendo, para
as mulheres, igual disponibilidade de tempo que os
homens, permitindo o seu desenvolvimento pessoal,
socioprofissional e acesso a trabalho remunerado. O SNC
também é considerado um vetor de redu¢io da pobreza,
na medida em que além de promover o reconhecimento
e valorizacdo do trabalho de cuidados, abre um horizonte
de empregos remunerados na area dos cuidados.

iii. O SNC encontra-se ainda numa fase de montagem/
expansio, que passa pela requalificacdo/instalacéo e
funcionamento de Centros de Cuidados de Criancas e
Idosos e a capacitacado e recrutamento de cuidadores e
cuidadoras. Em 2020, a situagéo provocada pelo COVID 19
exigiu um investimento adicional, a fim de implementar
as medidas destinadas ao apoio e prote¢do de idosos em
situacdo de dependéncia ou de isolamento social.

3 Programa de Governo da IX Legislatura
34 Plano Nacional de Cuidados 2017-2021- MFIS
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1v. O estudo, realizado em 2020, para medir o impacto
do COVID 19 e dos periodos de confinamento, mostrou que
as mulheres continuam a ter a maior carga de trabalho
nao remunerado, mas também mostrou um aumento da
participacdo dos homens nas tarefas domésticas, o que,
pode apontar para mudanc¢as comportamentais.

v. Decorrente da situagao criada pelo COVID 19 e o
consequente agravamento das condi¢oes socioecondmicas
das familias, foram adotadas medidas® para garantir
0 acesso e 0 consumo de agua e energia as familias em
situacdo de maior vulnerabilidade, assumindo o Estado
perante as operadoras: (1) as dividas dos agregados
familiares cujo acesso ao servigo estava suspenso; (i) os
custos de religacdo dos servigos; e (ii1) os custos inerentes
a primeira ligacdo a rede de fornecimento de agua e
energia elétrica para os agregados que nao tinham. Essas
medidas retificam e diminuem as desigualdades sociais e
de género, aumentam o bem-estar das pessoas, e impactam
na reducdo do trabalho reprodutivo das mulheres.

DESAFIOS - Cuidados e Uso do Tempo

(i) o desenvolvimento de um ambiente sociocultural e de
um quadro legal promotor da corresponsabilizacdo familiar;

(ii) a aceleracdo da implementag¢do do sistema de
cutdados mediante a extensdo das redes de equipamentos
publicos e privados que prestam servigos de cuidados, sejam
eles dedicados & pequena infancia ou cuidados a adultos
cuidado-dependentes, com recurso ao aprofundamento
da a¢do do Estado e a devida articulag¢do com entidades
empresariais e formativas.

% Resolugdes n°®162/2020, de 14 de dezembro - Medida de consumo digno de
aguapelosagregados pobresinscritosnoCSUeResolugaon©1632020,de 14de
dezembro-Medidadeconsumodignodeenergiaelétricapelosagregadospobres
inscritos no Cadastro Social Unico, BO N° 135 de 14 de dezembro de 2020.
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3.1.2. Educacéo/formacéo

1. A qualificacdo do capital humano é uma condicao
prévia para o desenvolvimento econémico do pais e um
fator essencial na promoc¢ao da igualdade de género. Os
indicadores estatisticos mostram um pais com um quadro
legal, e medidas de politica promotoras da igualdade de
género, mas onde persistem desequilibrios de género,
tanto no ensino formal, como no ensino profissional.

1. O Programa do VIII Governo Constitucional da IT
Republica contempla a intensificagdo das politicas publicas
e investimentos para que nenhuma crianga e jovem
fique para tras no acesso a educacio e para qualificar
e massificar a inserc¢ao produtiva dos jovens. O PEDS
explicita no objetivo 3 que a sua implementacao visa
“Assegurar a inclusio social e a reducao das desigualdades
e assimetrias sociais e regionais”, sendo a educacao
um instrumento fundamental, pelo que implementara
“programas e medidas de promocao de uma cultura de
igualdade na educacio e formacéao profissional (curriculum,
manuais, e capacitacdo de professores/as), garantindo a
transversalizacdo da abordagem de género no setor”®,

iii. O Plano Estratégico de Educagio 2017-2021 inclui a
promoc¢ao duma cultura de igualdade e ndo-violéncia nos
espacos educativos e refere o compromisso de “promover
uma cultura de igualdade e ndo-violéncia de género nos
espacgos educativos e implementar estratégias e prdticas
institucionais adequadas as necessidades especificas de
rapazes e raparigas, para diminuir o fosso de género que
se verifica no acesso e no sucesso educativo, assim como
nas escolhas profissionais.”?"

iv. As informagoes administrativas do setor educativo
mostram o desenvolvimento de processos de planificagio e
desenvolvimento curricular, norteados pela transversalizacao
da abordagem de género, assim como de iniciativas
especificas direcionadas para a eliminacio de praticas
sexistas nos espacos escolares, tais como a formacao de
docentes e a planificagdo da introducio de um méodulo de
igualdade de género no ensino secundario no ano letivo
2021/2022.

v. O pais eliminou as barreiras a entrada e permanéncia
das jovens a todos os niveis de ensino, ao implementar
medidas legais, criadas espemﬁcamente para garantir a
permanéncia de alunas gravidas, mies e pais, no sistema
educativo®, O diploma constitui um importante instrumento
para garantir os direitos reprodutivos das jovens, e de promogao
duma cultura de igualdade e de corresponsabilizagéo de
mulheres e homens com o cuidado parental;

vi. Com a implementacido do diploma, o Estado é
obrigado a adotar medidas que garantam o acesso e
permanéncia das pessoas beneficiarias dessa Lei, adotando
a dispensa por maternidade de 60 dias, o direito a um
regime especial de faltas e a recuperacio dos conteudos/
objetivos curriculares perdidos, assim como o direito ao
apoio pedagdgico, social e psicoldgico na Escola, entre
outras prerrogativas;

vii. O Ministério da Educagéo criou estruturas a nivel
da administracao central e das escolas para acompanhar
a situacgio destas jovens e fazer cumprir o normativo.
Paralelamente tem implementado a¢des para diminuir
0 insucesso e o abandono escolar, com especial incidéncia
entre os rapazes, como o alargamento do ensino obrigatério
até o 8° ano de escolaridade e a gratuitidade de frequéncia
1mplementada faseadamente no periodo 2017- 2020, e que
foi ja concluida em 2020, com o seu alargamento até ao 12°
ano, medida que além de democratizar o acesso, permite
aumentar o sucesso educativo de rapazes e raparigas.

% Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel 2017-2021 (p.132).
3 ME (2017). Plano Estratégico de Educagao 2017-2021 p.94.
# Decreto-lei n°47/2017, de 26 de outubro.
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viil. O diagnostico participativo®, realizado pelo ICIEG
em 2020 na ilha de Santiago, para identificar os desafios
e garantir o acesso das alunas gravidas e mies a uma
educacéo continua e de qualidade, evidenciou que é
necessario aprofundar o trabalho de sensibilizacéo e de
capacitacdo do corpo docente, de socializacdo da lei com toda
a comunidade educativa e de intervengao institucionalmente
que visa a criacdo de condi¢ées materiais e humanas que
possibilitem a sua plena implementacao.

ix. No ensino superior foram integrados moédulos e/
ou conteudos de género em 4 cursos ministrados pela
UniCV. Com recurso ao CIGEF, a UniCV tem integrado a
igualdade de género em outras dimensdes institucionais -
investigacéo, publicagdes, foruns de discusséo, colaboragéo
na realizacdo de estudos, atividades de extensao, formacao/
cursos livres. Nesses espacos, a adesao dos estudantes e
do pessoal administrativo é superior ao do corpo docente®.
A UniCV tem em curso um diagndstico sobre as politicas
de género da instituigdo.

x. Na formagéo profissional, o Roteiro para uma Estratégia
de Igualdade de Género no setor da Educagao-Formacao-
Emprego (EFE), de 2017, tinha como uma das principais
medidas a integracao da 1gualdade de género nos curriculos
dos cursos de formacao profissional e na capacitagdo dos
formadores e das formadoras. Foi elaborado um mdédulo
sobre igualdade de género para os cursos de formacao
profissional, através de uma parceria entre o ICIEG,
IEFP, EHTCV e CERMI e formados técnico(a)s destas
institui¢des. Com base nestes recursos, o IEFP planifica
cursos de formacéao do(a)s formadore(a)s que colaboram
com o sistema de formacao profissional.

xi. Os desequilibrios de género assinalaveis por areas
especificas no ensino superior e na formagao profissional
tem um impacto negativo no mundo laboral e contribui
para a segregacio ocupacional. As razdes subjacentes as
restri¢des ao acesso das mulheres a formacao tecnoldgica
profissional, no geral sdo o resultado da interagdo de um
conjunto de fatores sociais, pessoais e institucionais, que
sao suscetiveis de mudanca, mas para que tal aconteca,
além do trabalho de promocéao da igualdade de género no
sistema formal, especialmente na orientacio das escolhas
profissionais, é essencial que o ensino profissional e
superior reconheca a situacao e integre a equidade de
género na agenda estratégica de atuacio institucional.

OS DESAFIOS - Educag¢do/Formagdo:

(1) A monitorizacdo constante da situa¢do para
corrigir as distor¢ées e a assung¢do plena do compromisso
institucional com a igualdade de género. A explicita¢do
desse compromisso é um requisito incontornadvel, devendo
o processo ser liderado e assumido pela gestdo do setor. A
formalizag¢do do compromisso se materializa mediante a
inclusdo de um objetivo central, situado ao mesmo nivel
que qualquer outro objetivo que diga respeito & educagdo
de exceléncia, sendo o mesmo partilhado internamente e
externamente - em relacdo ao publico em geral, outras
instituicoes e foruns de divulgagdo e intercambios, etc.

(11) A segregagdo por sexo dos(as) alunos(as) em formagées
técnicas e cursos superiores nas engenharias e TIC,
continuam a representar outro dos desafios centrais em
matéria de educagdo, limitando o acesso das mulheres ao
mercado de trabalho.

#¥(0sdesafiosparagarantiroacessodasalunasgravidasemaesaumaeducacgaocontinuaede
qualidade: Diagndstico participativo em quatro escolas da ilha de Santiago.

“ Em 2016 o CIGEF formou 73 estudantes, 33 agentes administrativos e 4

docentes.Em 2019, ministrouum mdduloemigualdadedegénero (CursoLivre),
no qual se inscreveram 70 alunos dos cursos de Ciéncias Sociais e Humanas,
Geografia, Engenharia e Ciéncias Sociais.
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3.1.3. Emprego, rendimento e informalidade

1. O PEDS real¢a “a necessidade de acelerag¢do do acesso
das mulheres ao trabalho digno, sobretudo no meio rural
e entre as jovens (PEDS pg. 36) e, de acordo com o INE, a
resolucio das disparidades de género na taxa de atividade
teria um efeito potencial de crescimento do PIB em 13,7%*".
Essa informacao mostra que a resolucio das disparidades
de género no que respeita a geragio de rendimento nao
é s60 um 1imperativo social — ele constitul um repto para
o desenvolvimento econémico do pais.

ii. A situagdo do emprego em geral e do emprego das
mulheres em particular, apesar dos efeitos negativos
das secas de 3 anos, melhorou entre 2016 e 2019 — o
desemprego passou de 15% em 2016 para 11,3% (6%
feminino e 8% masculino) em 2019.

iii. O Programa de Emergéncia e Mitigacao da Seca
e do Mau Ano Agricola 2017/2018 previu a priorizac¢io
das mulheres chefes de familias no que tange a criacao
de empregos para as familias afetadas.

iv. O Relatorio do Programa de Promogao de Oportunidades
Socioeconémicas Rurais (POSER), que tem como objetivo
a promocao das oportunidades de emprego e rendimento
para a populacio rural mais vulneravel contava, em marco
de 2021, com 12 311 beneficiarios, dos quais 5553 (41,1%)
sdo mulheres. Os investimentos menos aproveitados pelas
mulheres sio os projetos agricolas e projetos estruturantes
em torno do acesso a 4gua, tecnologias e praticas agricolas
e de criacdo modernas, em virtude do pouco acesso que as
mulheres tém a terra, bem como da falta de experiéncia e
dominio das técnicas necessarias para essas atividades.

v. No municipio de Sao Miguel, a Camara Municipal,
desde 2018, implementa um projeto de promogéao
econémica das mulheres da Ribeira de Sdo Miguel, que
inclui o acesso a 4gua para a rega e a disponibilizacao de
tecnologia apropriada, que possibilita a transformagao de
parcelas tradicionalmente catalogadas como de sequeiro,
em parcelas de regadio, a introducéo de novas espécies
horticolas, e a geragdo de novos postos de trabalho e
consequentemente o acesso ao rendimento para perto
de 30 mulheres.

vi. No primeiro trimestre de 2020 foi criada a empresa
publica Agua de Rega, a qual é responsavel pela gestao
da producio, a construcao de infraestruturas de agua
para a agricultura, assim como pela infraestrutura dos
furos de captacdo, nascentes, barragens, estagoes publicas
de tratamento de 4gua residual, unidades publicas de
dessalinizagdo de agua. Deve contribuir para a melhoria
da eficiéncia na producio e distribuicdo de agua para
agricultura, e para que os agricultores possam ter acesso a
4agua para a rega a precos compativeis, o que se pretende
que impulsione a empresarializacdo do setor agricola.

vii. Uma das areas de investimento privilegiado tem
sido a consolidacio e extensao da cobertura da protecio
social — 48% da populacéo tem cobertura de pelo menos
uma prestacao social, sendo 43,9% do sistema de prestagao
social obrigatéria e 4,1% pela pensao social do sistema néo
contributivo. Pouco mais de 50% da populac¢do empregada
esta coberta pela seguranca social obrigatoéria, apesar
dos ganhos na expanséio do sistema, onde se destaca o
aumento da cobertura em categorias profissionais de maior
vulnerabilidade -Regime Especial das Micro e Pequenas
Empresas — REMPE (64,9%), Servigo Doméstico (23%),
exercido fundamentalmente por mulheres, e Trabalhadores
por Conta Prépria (18,6%). Do investimento resultou um
aumento da cobertura entre 2017 a 2018 de 4,1% (de 39,8%
para 43,9%), dos quais 47,2% mulheres e 52,8% homens?*3,

“1INEPerfilDividendoDemografico-CaboVerde:evidéncias&implicagdesnaspoliticas
publicas (apresentacao 2019, MF)

2 Decreto-lei n°33/2020, de 23 de mar¢o. BO n° 35 de 23 de marco

43 Brochura do INPS - 8 de maio de 2018
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viii. A penséao social, que se destina a pessoas nao
abrangidas pela seguranca social do regime contributivo,
compreende a pensdo basica, a pensao social por invalidez
e a pensao social de sobrevivéncia, foi aumentada em
2019. Em 2020 cobria perto de 23 000 pessoas (70,2%do
sexo feminino e 29,8% do sexo masculino).

ix. Para garantir um rendimento minimo de sobrevivéncia
aos agregados mais pobres, foi criado o Rendimento Social
de Inclusao (RSI), que é uma transferéncia monetaria direta
as familias, identificadas através do Cadastro Social Unico*,
em situacdo de pobreza extrema, preferencialmente os
agregados com criancas menores de 15 anos ao seu cuidado
e chefiadas por mulheres. Em 2020, com o agravamento
da situacédo sécio econémica devido ao COVID 19, o RSI
foi atribuido a mais de 28 000 familias, das quais 63,2%
chefiadas por mulheres.

x. Para promover a integracio das pessoas com deficiéncia
no mercado de trabalho, incluindo as mulheres, foi
estabelecida uma quota de 5% para concursos externos de
ingresso na Administragdo Pablica, bem como incentivos
fiscais as empresas para a contratacio de pessoas com
deficiéncia, mas néo se dispoe de dados sobre o nimero
de mulheres e homens beneficiados por estas medidas.

OS DESAFIOS - Emprego, rendimento e informalidade

(i) continuidade e extensdo do sistema de prote¢do social
obrigatoria, em implementagdo,

(1) aceleracdo do crescimento econémico do pais, através
do desenvolvimento da economia azul e da transi¢do
energética, aliadas a preservag¢do do ambiente e a prdtica
da agricultura, que sdo dareas econémicas que abrem
oportunidades para o desenvolvimento empresarial,
produtivo e de servigos, alicer¢ado na economia digital
nos seus eixos de conetividade, capacitacdo, mercado e
governanga.

a. prioriza¢do do desenvolvimento de oportunidades
economicas para as mulheres, nas ilhas onde o desequilibrio
de género em termos demogrdficos é mais acentuado.

(iii) Desenvolvimento de todas as ag¢ées estd alicer¢ado
pelo desenvolvimento do capital humano (ensino formal
e profissional) e do ensino superior. Todas as iniciativas
devem ser desenhadas e implementadas com recurso a
uma abordagem de género, tal como preconiza o PEDS e
a Lei de Bases do Or¢amento do Estado.

3.2. A autonomia do corpo
3.2.1. Violéncia baseada no género

1. No ambito do refor¢o do processo de municipalizagéo e
de territorializacdo dos servicos foram criados, a partir de
2017, os Centros de Apoio a Vitima (CAV), que funcionam
junto dos servicos sociais das Camaras Municipais, sob a
coordenacao do ICIEG, que ofertam atendimento e apoio
psicolégico, e informagao juridica e sbcio econdémica. Em
2017 o Ministério da Justica, assinou protocolos com as
Camaras Municipais para contratacdo de um jurista para
prestacdo da informacéo juridica em cada municipio.

ii. O patrocinio judiciario, imprescindivel para o acesso
a justica das vitimas de VBG, e das mulheres em geral,
noutros tipos de processos (tais como o reconhecimento
judicial da unido de fato, divércio, regulacio do poder
paternal, pensdo de alimentos, etc.), é prestado as vitimas
que tém rendimento inferior a 22.500 ECV mensais,
tornando-se assim beneficidrias diretas da assisténcia

“  Decreto-Regulamentar n° 7/2018, de 20 de setembro — BO N°60 | Série. O
CadastroSocial Unico,comouminstrumentodeapoioaosistemadeprotecioso-
cialaoniveldarededeseguranca,institucionalizandoesteenquantoferramentade
identificacdoegestaodosbeneficidriosdosetordaprotecaosocialaniveldarede
deseguranca,garantindoatransparénciaecoordenacéonaatribuicdodebeneficios
sociais
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judicidria, nos termos da Lei 35/I11/88 de 18 de julho. Nio
existem dados sistematizados por sexo, zona geografica
e tipo de processo em matéria de patrocinio judiciario
prestado.

iii. Os CAV assumem a coordenacio da Rede SOL - Rede
Interinstitucional de Apoio as Vitimas de VBG a nivel
local, articulando a acdo dos servigos publicos e das ONG’s.
No conjunto, através das parcerias estabelecidas, visa-
se assegurar o apoio médico (servigos de saude), policial
(PN), juridico (ONG’s e OACV), psicolégico (CAV e ONG’s)
e socioeconémico (Camara Municipal/DGIS e ONG’s).

iv. A semelhanca do que acontece com a diminuig¢éo
das dentuncias na Policia Nacional, também os dados
mostram uma diminuigdo significativa, desde 2017, do
numero de vitimas atendidas pelos CAV e Rede SOL. Em
2018 os atendimentos aumentaram, mas ainda assim
apenas representam 40% das queixas recebidas pela PN
(apesar da sua diminuigao).

v. Estdo em funcionamento 6 Casas de Abrigo*. Também
funcionam Casas de Abrigo na modalidade de Espacgos
de Passagem, que sdo estabelecidos mediante acordos
protocolares com entidades diversas;

vi. A linha de emergéncia da PN (132), que permite
chamadas gratuitas desde telefones fixos e moveis,
recebe as chamadas referentes as denuncias ou pedidos
de auxilio das vitimas de VBG, mas néo é garantido o
atendimento por agentes formados em atendimento a
vitimas de VBG, devido a mobilidade do pessoal. Um
outro fator condicionante é que a linha 132 tem um limite
de dois minutos para a duracio das chamadas, o que as
vezes é insuficiente para casos de VBG.

vii. O assédio sexual é considerado crime tanto no Cédigo
Penal, como na Lei VBG, e é parte integrante do Cédigo
do Trabalho. Nao ha dados estatisticos sobre o assédio
sexual no ambiente laboral, mas no Diagnéstico sobre a
Violéncia no Meio Escolar (2018), o assédio sexual nas
escolas é considerado frequente, sobretudo pelos alunos:
44,5% dos alunos afirmam ocorrer na sua escola por parte
de alunos e 29,1% por parte de professores, enquanto
os professores destacam sobretudo o assédio por parte
de alunos (26%) e 9,7% dos professores nio reconhece o
assédio sexual como comportamento violento. O Ministério
da Educagédo refor¢cou desde 2018 as orientagbes no
sentido de existir tolerancia zero ao assédio sexual por
parte dos professores. Esta orientacio esta respaldada
pela instauracao de processos disciplinares em todos os
casos identificados e a respetiva notifica¢ido da situagio
ao Ministério Pablico.

viil. A mutilag¢do genital feminina (MGF) é considerada
um crime de VBG, punido como ofensa grave a integridade
fisica (artigo 23° n° 2), sendo possivel a punigao dos
autores mesmo quando o facto nio tenha ocorrido em
Cabo Verde, mas nao ha registos de dentncias.

ix. O Ministério da Justica coordena a implementacao
do Plano Nacional de Combate ao Trafico de Pessoas
(2018-2021) e criou um Gabinete para o efeito. A
Alta Autoridade para a Imigragéo, criada em 2020, é
responsavel pela implementacao de medidas de reforco
das capacidades para a prevencio do Trafico de Pessoas.
Desde 2019 fo1 estabelecido por Decreto Lei*, o tipo de
apoio e assisténcia social para os cidadaos estrangeiros
em situacdo de precariedade social (incluindo vitimas de
trafico e vitimas de outras violéncias) e que desejem de
livre vontade regressar aos seus paises de origem.

45 Informacao verbal fornecida pela Presidéncia do ICIEG.
46 Decreto-lei n°46/2019, de 25 de outubro - BO | Série, n° 108.
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3.2.2. Saude sexual e reprodutiva

1. O Plano Nacional de Saude 2018-2020 procedeu
ao reforco de capacidades do(a)s profissionais da satde
para implementar programas de educacio para a saude
com adolescentes em contexto escolar e comunitario,
atendimento a vitimas de VBG e saude sexual e reprodutiva
para homens:

a. Formacéao piloto em dois Centros de Satude da
Praia e num Centro de Satde de Santiago Norte
para o inicio do atendimento especifico em SSR
aos homens;

b. Capacitacio dos técnicos de saide em abordagem e
atendimento as vitimas de VBG nas estruturas
de saude;

¢. Promocéo e Divulgacdo dos servigos SSR, por dominios
(PF, CPN, CPP), com uma abordagem inclusiva;

d. Organizacado dos CS para a implementacdo do
atendimento a satde dos homens (Maio, Boavista,
Paul e S. Nicolau).

x. No contexto COVID-19, se refor¢ou a monitorizac¢io dos
Centros de Saude Sexual e Reprodutiva e se implementaram
diretivas especificas:

a. Diretivas sobre cuidados de satude essenciais
elaboradas e divulgadas em 100% das estruturas
de saude.

b. Acdes e produtos de comunicacdo realizados,
elaborados e difundidos (spots TV e radio) através
do INSP para a continuidade dos servicos de
saude sexual e reprodutiva/saide materna e
infantil, planeamento familiar.

c¢. Contacto virtual com 100% das estruturas do Pais,
no contexto COVID, com abordagem sobre gestio
de contracetivos, orientagdes sobre atendimento
no contexto da pandemia, procura de faltosos
(pré-natal).

d. Grupo virtual (Messenger) organizado com todos os
enfermeiros de SSR para uma melhor comunicacéo
e interacio.

i1. Em implementacfo a promocao de Estruturas de
Saude Amigas dos Adolescentes - Centros de Saude que
contam com um espaco para o atendimento exclusivo dos
adolescentes, com capacidade para atender e intervir junto
de adolescentes do sexo feminino e masculino, discutir
questdes de masculinidades e feminilidade, do ponto de
vista dos direitos sexuais e reprodutivos, maternidade,
paternidade e satde em geral;

1. Em curso, em parceria com o Ministério da Educacio,
a VERDEFAM, o CCS SIDA e o ICIEG, o desenvolvimento
de acoes de educacio para a sexualidade, que passa pela
formacao de pares entre os alunos e a capacitacio de
docentes.

1v. Previsto, com recurso a uma abordagem de género, de
um programa de promoc¢ao da responsabilidade parental,
mediante metodologia de atendimento integral aos pais,
desde a gravidez.

v. A Regulamentacao da Lei de Prevencao, Tratamento
e Controlo do VIH/SIDA integra artigos especificos sobre
direitos humanos e perspetiva de género; mulheres que
vivem com HIV, direitos de criangas e adolescentes com
HIV e pessoas com deficiéncia. Inclui uma sessido sobre
praticas discriminatérias.

vi. O Plano néo inclui orientacoes especificas para a
prestacdo de SSR para pessoas com deficiéncia, HSH e
LGBT.
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3.2.3. Populacao LGBTIQ

1. A adesao de Cabo Verde a Equal Rights Coalition, em
2018, impulsionou o processo de visibiliza¢do na agenda
publica da discriminacéo vivenciada pela populacao
LGBTIQ, numa perspetiva de protecdo e promocao dos
direitos humanos.

11. A Resolugdo n.° 127/2017 marcou a entrada em vigor
do IT Plano Nacional de A¢éo para os Direitos Humanos e
a Cidadania (2017-2021/CNDHC), o qual contempla um
conjunto de medidas direcionadas a promocao e protecao
das pessoas LGBTI, entre as que se destaca, pela sua
importancia, a inclusio expressa na Constituicio da
Republica e em outros instrumentos juridicos da proibicdo
da discriminac¢do em fungéo da orientagdo sexual;

iii. A revisdo do Regime de Execucio da Politica Criminal
inclui os crimes contra a liberdade e autodeterminacio
sexual, entre os crimes de prevencio prioritaria, mas
devido a sua especificidade, o Ministério Publico tem
muitas dificuldades para enquadrar o crime.

iv. No Seminario Internacional de Cidadania e
Direitos Humanos?” , realizado pela CNDHC na Praia,
foi apresentado o Estudo Diagndstico sobre a situagao
social e juridica das pessoas LGBTI em Cabo Verde.
O espaco de debate permitiu, mediante a recolha de
testemunhos e contribuicoes da sociedade civil, aprofundar
os elementos de diagnéstico, que coloca este grupo dentro
da categoria de vitimas de crimes de 6dio e discriminacio
e com vulnerabilidades especificas, tanto econémicas
como sociais. As situagdes expostas indicam que o quadro
legal, os servicos e as medidas especificas de prote¢ao as
vitimas de VBG e as praticas em vigor nos servicos de
saude sexual e reprodutiva, ndo dao resposta as suas
especificidades.

OS DESAFIOS

Os desafios neste eixo sdo multifacetados, sendo tanto
de ordem sociocultural, como institucional.

(1) A nivel de respostas institucionais, impoe-se:

a. o reforco dos servicos de satide reprodutiva numa
perspetiva de género e geracional,

b. o reforco das condi¢ées materiais de funcionamento
dos Centros de Apoio as Vitimas de VBG (CAV);

1. 0 desenvolvimento dos processos de capacitacdo dos
profissionais dos setores de Educa¢do, da Saude, da
Policia Nacional, da Justica e da Administracdo Publica
em geral, de acordo com o seu Gmbito de atuacdo e para
corrigir fatores limitantes, intimamente vinculados as
representagoes socioculturais em circulagdo, que condicionam
as respostas adequadas.

(11) No contexto politico institucional o desafio concreto é
a assung¢do plena pelo pais da luta contra a discriminag¢do
estrutural relativa a comunidade LGBTI e a implementagdo
de mecanismos institucionais e legais que permitam
trabalhar sobre os fatores de discriminagdo.

3.3. A autonomia na tomada de decisées
3.3.1. A relacao entre o espaco privado e publico

1. A implementacao da Lei de VBG constitui um marco
importante na mudancga de atitudes e comportamentos da
sociedade em geral, e em particular da populagio jovem,
sobre o exercicio do poder no espaco privado.

i1. Essas mudancas sdo evidenciadas pela evolucao
positiva dos dados sobre a desnaturaliza¢do da VBG
na sociedade, e uma maior autonomia de decisdes das
mulheres no espaco privado.
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111. Esses mesmos dados permitem comprovar que,
apesar dessa evolucgio positiva no quadro das relagées
conjugais, o exercicio do poder ainda é desigual, que este
continua a ser exercidos pelos homens e que persistem
formas de controlo e dominag¢io masculina, sobre as suas
companheiras:

a. Controlo das relagoes sociais, exteriorizado mediante
a imposicao de restri¢oes para relacionar-se tanto
com pessoas do sexo masculino como feminino;

b. Controlo da mobilidade das mulheres, traduzido
numa permanente insisténcia em saber onde
estas se encontram;

c. Limitacdo da gestdo dos recursos financeiros,
manifestada na falta de confianca em relacao
ao dinheiro;

d. Nao reconhecimento do poder de decisdo sobre a sua
saude, compras para o lar, visita a familiares
ou alimentos a cozinhar;

e. Controlo sobre a forma de utiliza¢do do dinheiro
resultante do salario que a mulher aufere;

1v. Significa que existe ainda uma propor¢ao consideravel
de mulheres e homens que regem o seu quotidiano por
um cédigo comportamental ancorado na naturalizacgao,
no reconhecimento, aceitacio e exercicio efetivo da tutela
masculina e, como resultado, muitas mulheres continuam
a ter um exiguo espaco de decisdo e de controlo, tanto
sobre a organizacao do seu dia-a-dia, como sobre a sua
mobilidade, a distribuicdo, utilizagio do tempo e dos
recursos.

v. Entretanto, no espago publico, foi adotado, em 2019,
o principio de democracia paritaria no exercicio do poder
politico formal, que parte do pressuposto da necessidade
de representacéo equilibrada de ambos os géneros nas
fungoes decisérias da politica, como uma condigdo prévia
ao aproveitamento pleno e em situagao de igualdade da
cidadania;

vi. Os resultados das elei¢oes autarquicas, sob a égide
da Lei de Paridade na Politica (novembro de 2020) e das
eleicoes legislativas (abril de 2021), mostram a extrema
importancia do desenvolvimento de um quadro especifico
e vinculante a promoc¢ao da igualdade de género. Os
resultados obtidos constituem um marco histérico:

a. foi atingida a paridade fixada (40%) no poder
autarquico, resultante de um aumento de 14%,
(de 28% em 2016 para 42% em 2020) - 0 numero
de mulheres aumentou de 97 para 143.

b. No poder legislativo registou-se um aumento da
representacio feminina de 13,9%, o nimero de
mulheres eleitas passou de 17 (2016 - 23,6%)
para 27 (37,56%). Para atingir a paridade teriam
que ser eleitas mais trés mulheres.

1. O governo empossado em maio de 2021 néo é paritario
(9 mulheres e 19 homens). A representacdo das mulheres
(32,1%) teve apenas um acréscimo de 1,4 p.p. Para atingir
a paridade seria necessario que o elenco governamental
integrasse mais trés mulheres.

OS DESAFIOS

Perante a situa¢do do exercicio do poder e sendo a
conduta publica um reflexo do relacionamento privado,
¢é importante:

(1) aprofundar o trabalho sobre a mudan¢a necessdria
nas relagées de poder no espaco familiar, porque é na
familia onde se transmitem e reproduzem as assimetrias
do exercicio do poder.

(11) A extensdo e aprofundamento da desfamiliariza¢do
e corresponsabilizagdo do trabalho de cuidados;
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(111) No espago publico é imprescindivel continuar a
acgdo para eliminar as desigualdades, nomeadamente ao
nivel de chefias intermédias na administragdo publica, e
o aumento da participacdo das mulheres nos espacos de
tomada de decisdo no setor privado e nas Organizagées
da Sociedade Civil.

4. NOVOS PASSOS — PRINCIPIOS ORIENTADORES,
EIXOS E ACOES ESTRATEGICAS

4.1. Principios orientadores

Igualdade de Género e o Respeito pela Diversidade:
A igualdade de género é considerada uma questao de direitos
humanos e uma pré-condic¢iao para o desenvolvimento
sustentavel centrado nas pessoas. Requer o respeito
e a atencdo a diversidade da pessoa humana, homens
e mulheres, rapazes e meninas, em termos culturais,
etarios, proveniéncia geografica, situacdo econémica,
condic¢do de deficiéncia, orientacdo sexual, entre outros.
Implica que os interesses, as necessidades e prioridades
das pessoas sejam levadas em consideracdo, reconhecendo
a diversidade.

Empoderamento das Mulheres e Meninas: refere-
se ao desenvolvimento das capacidades de mulheres e
meninas para terem autonomia, controle e poder sobre
suas proprias vidas. Implica processos de conscientizacio,
e de criagao de oportunidades de escolhas, e de acesso e
controle sobre recursos. Passa pela transformacao das
praticas institucionais para eliminar a discriminacéo e as
desigualdades de género. Para promover o empoderamento,
as agoes devem criar um ambiente favoravel para que
elas sejam os proprios agentes de mudanca, mas também
com o engajamento dos homens.

Justica Social, Participacao e Controle Social: é
reconhecida a necessidade de redistribuicao equitativa
de bens e riquezas produzidos pela sociedade, na busca
do equilibrio social e da eliminacéo das desigualdades
sociais, que afetam de forma especial as mulheres e
meninas. Deve ser privilegiado o dialogo aberto e continuo
e a participacio social, em especial de mulheres e de
organizacoes da sociedade civil, no desenvolvimento,
implementagdo, monitorizagio e a avaliacdo de medidas
que buscam a igualdade de género.

Transversalizagao da abordagem de género: a
transversalizagio da abordagem de género ndo é um fim em
si, mas um meio para atingir um fim. Requer a integracio
da perspetiva de género em todas as atividades ¢ em todos
os programas de governacdo nacional e local. E uma das
abordagens privilegiadas no pais, central nos processos
de planificacdo estratégica nacional e setoriais. Ha um
compromisso continuo com a integracao da abordagem
de género a todos os niveis - nas pesquisas e analises,
na legislacdo, no desenvolvimento de politicas, planos,
programas e iniciativas setoriais e locais e orcamentacao
sensivel ao género.

Programas e acoes especificas de género: séo
intervencgoes direcionadas para promover a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres, particularmente
onde a discriminacio é mais persistente. Sao importantes
para reduzir as disparidades e continuam a desempenhar
um papel importante na promocédo da igualdade de
género. As intervencgoes podem visar mulheres ou homens
exclusivamente, dependendo da situagdo. Também podem
criar condl(;oes gerais para garantir os direitos civis,
politicos, econémicos, sociais e culturais das mulheres e
dos homens, e uma vida de dignidade e ndo-discriminacao.
S&0 necessarias porque a igualdade de género ainda
néo foi alcancada e os processos de transversalizacio de
género ainda nao estdo suficientemente desenvolvidos e
consolidados.
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Medidas Especiais Temporarias:*® sio estratégias
para acelerar a igualdade de resultados entre mulheres
e homens, pelo que devem ser aplicadas sempre que se
pretende uma rapida evolugédo ou eliminacgio de praticas
culturais, atitudes e comportamentos estereotipados
que colocam as mulheres em desvantagem, em diversas
areas e com grupos especificos. Mais do que uma excecio
a norma de ndo discriminacio, sdo uma estratégia para
alcancar a igualdade e cessam quando os objetivos de
igualdade de oportunidade e tratamento sejam alcangados.
Sé&o especiais no sentido que se destinam a um objetivo
especifico e temporarias porque devem ser descontinuadas
quando os resultados desejados tiverem sido alcanc¢ados
e mantidos por certo tempo.

Intersecionalidade: a discriminacéo e as desigualdades
resultam da intersecao de varios fatores e as medidas que
buscam corrigi-las tém que ter em conta as desvantagens
que ocorrem no cruzamento de sexo com outras variaveis,
como idade, condi¢ido econémica, proveniéncia geografica,
deficiéncia, orientacdo sexual e identidade de género,
imigracao de entre outras. Responde diretamente a
perspetiva da interdependéncia, indivisibilidade e
universalidade dos direitos humanos e esta alinhado
com o principio de “nfo deixar ninguém para tras” da
Agenda 2030. As acgoes e politicas devem orientar-se para
os desafios especificos de grupos mais vulneraveis e que
sofrem discrimina¢ées multiplas. Destaca a centralidade
da utilizacdo e divulgacao de dados desagregados, da
identificagéo de brechas e problemas que afetam de forma
especifica esses grupos e a defini¢do de metas.

Territorializacao: a reducio das desigualdades e
das assimetrias regionais é matéria de consenso a nivel
dos decisores politicos. A transversalizacio da igualdade
de género é fundamental no processo de regionalizagao,
permitindo abordar, localmente, as desigualdades e
assimetrias regionais de género. E uma oportunidade
de gerar mais oportunidades econémicas locais para as
mulheres e necessidade de reforgo de capacidades a varios
niveis, para a formulacéo de projetos de investimento que
integram uma abordagem de género.

Parcerias: numa légica de corresponsabilizacéio,
partilha de conhecimento, capitalizacio dos recursos e
sustentabilidade dos resultados, privilegiam as parcerias
para a implementacio efetiva do PNIG 2021-2025,
partindo do pressuposto de que a igualdade de género
é uma prioridade transversal em todas as areas de
desenvolvimento. O sucesso da implementacéo do plano
depende do trabalho em rede, das sinergias e da colaboragao
e parceria efetiva entre varios atores e a diferentes niveis,
nomeadamente, os setores e instituicbes governamentais,
organizacgoes da sociedade civil organizada, academia, setor
privado, autarquias, parlamento, entre outros. Especial
atencdo deve ser dada a parcerias com organizagdes
internacionais e regionais e a cooperacao sul-sul, na
procura de conhecimento e de trocas de experiéncias e
assisténcia técnica que possam apoiar na prossecucao
dos resultados preconizados.

4.1.1. Visao e missao do PNIG

Visao: alinhada com o Programa do VIII Governo
Constitucional e do PEDS, a visao do PNIG é de um Cabo
Verde, pais desenvolvido, inclusivo, democratico, aberto
ao mundo, moderno, seguro, onde impera o pleno emprego
e a liberdade plena para todos e todas.

Missao: contribuir de forma integral para a promogao
da igualdade de direitos, deveres e oportunidades para
homens e mulheres e ao empoderamento das mulheres.

‘¢ Para mais informacgoes ver a Recomendacao Geral n°25 do Comité CEDAW
sobre Medidas Especiais Temporarias https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/
CEDAW/Pages/Recommendations.aspx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.
aspx?symbolno=INT/CEDAW/GEC/3733&Lang=en

FE61B722-DD05-49A6-8C25-A76516DAAEGY


https://kiosk.incv.cv

W IMPRENSA WACIONAL DE CABOD VERDE, 3A

4051000 000000

38 I Série n 1 «B.O.»

da Republica de Cabo Verde

© Todos os direitos reservados. A copia ou distribuicdo nédo autorizada é proibida.

5 de janeiro de 2022

4.2. Eixos Prioritarios

1. Considerando o contexto e os principais problemas
identificados na elaboracio do presente Plano, as
recomendacdes internacionais e os desafios apresentados
pelos representantes setoriais e das organizagbes da sociedade
civil, foram desenvolvidos trés eixos, estruturalmente
alinhados com as areas de autonomia das mulheres —
autonomia econémica, autonomia do corpo e autonomia na
tomada de decisoes, nos quais se integra como referente o
Programa do VIII Governo Constitucional da IT Reptublica.

Eixo 1. A produtividade e o desenvolvimento da
autonomia economica das mulheres.

1. Aborda de forma integrada as dimensées da autonomia
econdémica vinculadas com as oportunidades associadas ao
desenvolvimento do Sistema Nacional de Cuidados e de um
ambiente socio cultural favoravel a corresponsabilizacao,
com os cuidados no ambiente familiar.

11. Inclui medidas e acdes para o aumento da participacdo
das mulheres na geracéo de renda, mediante o acesso ao
trabalho remunerado e decente, numa dimenséao geral, a
qual deve ser territorializada para atender aos desafios
especificos de cada zona, entre os quais os desequilibrios
demograficos de género em algumas ilhas.

iii. A educagdo e a formacao integram este eixo, pela
relacdo direta e incontornavel, tanto do ponto de vista
so6cio cultural, como de desenvolvimento de condi¢bes
materiais necessarias a insercido das mulheres, como
sujeitos de direito pleno no mercado de trabalho.

Eixo 2. A autonomia do corpo, a base da emancipacao.

1. Inclui as trés dimensdes nas quais assenta a tomada
de decisbes livres e informadas, as quais dizem respeito
(a) as agbes necessdrias para o refor¢o da luta contra a
violéncia baseada no género, enquanto maior expressdo
de discriminag¢do das mulheres; (b) ao fortalecimento
da ag¢do institucional em cada setor ou institui¢do, e (c)
as acdes necessarias para impulsionar a mudanca de
comportamentos e atitudes da sociedade em geral, com
especial incidéncia na populagdo jovem, perante qualquer
forma de discriminagdo com base no género.

1. Integra as agoes referentes ao exercicio dos direitos
sexuais e reprodutivos, tanto da perspetiva da saude,
como de direitos e do desenvolvimento sociocultural;

iii. Abrange as medidas e agdes necessarias a colocagdo
na agenda publica do desenvolvimento inclusivo, promogéo
e protecao dos direitos de todas as pessoas LGBTIQ.

Eixo 3. A autonomia na tomada de decisoes, o
aprofundamento da democracia.

1. Ha uma relagéo direta entre a forma como o poder é
olhado e exercido no espaco privado e a forma em que, no
1maginario social, se exerce o poder no espaco publico, pelo
que uma efetiva democratlzagao dos processos decisérios
no espaco publico, exige também a partilha do poder no
espaco privado;

1. O eixo abrange as dimensoes do exercicio do poder
tanto no ambito privado, como no ambito publico,
fundamentalmente, na variavel referente a participacio
das mulheres nos espacos de decisdo politica.

4.3. Implementacéo efetiva dos compromissos politicos
e do quadro legal — A base do quadro institucional da
implementagéo do PNIG 2021-2025

i. O periodo de implementac¢do do PNIG (2021-2025)
coincide com o periodo de implementacio do Programa do
VIII Governo Constitucional da IT Republica (2021-2025),
pelo que a op¢do metodolbgica estruturante na organizacio
das medidas e a¢oes do PNIG foi a conciliagéo entre as
medidas de politica do Governo para esta legislatura
e os objetivos gerais do PNIG, inseridos nas areas de
autonomia das mulheres — econémica, do corpo e na
tomada de decisdes.

1i. Esta op¢do permite capitalizar sinergias e recursos,
imprime coeréncia nas intervencoes e aperfeicoa a
concertacao entre os diversos setores e instituicoes.
Possibilita igualmente (a) a viabiliza¢do e materializacéo
dos compromissos politicos com a igualdade de género,
mediante a implementacdo das ac¢des previstas no PNIG (b)
a monitorizacgao sistematica dos avancos do comprimento
desses compromissos e; (c) facilita, a introducdo em tempo
util e concertadamente, das corre¢des necessarias para
a consecucdo da igualdade de género.

ii1. Constitui um instrumento facilitador da implementagéo
da estratégia do Programa de Governo de “refor¢o da
transversalidade nas politicas de promoc¢do da igualdade
de género, nomeadamente através do principio de
diferenciagdo positiva a favor da mulher” e da Lei de
Execucdo Orcamental em vigor, que determina que o
processo orcamental tem de ter em conta a igualdade e
equidade do género, em todas as suas fases.

Quadro 2. Harmonizacao das medidas de politica do Programa do VIII Governo Constitucional da II

Republica (2021-2025) e do PNIG (2021-2025)

EIXOS DO PNIG

MEDIDAS DE POLITICA DO

OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PNIG

PROGRAMA DE GOVERNO

1. A produtividade e o
desenvolvimento da au-
tonomia econémica das
mulheres
pescas e no comércio;

1. Reforc¢ar o investimento diri-
gido ao empoderamento econémico
das mulheres, particularmente
as mulheres na agricultura, nas

2. Adequar as politicas e os
investimentos para dar resposta
ao 6nus demografico derivado do
envelhecimento da populacéo,
designadamente respostas do Sis-
tema Nacional de Cuidados;

1. Afiangar a integracdo total de mulheres no
processo de aceleragao do crescimento econémico do
pais, em especial no desenvolvimento da economia
azul, transicdo energética, preservacdo do meio
ambiente e desenvolvimento rural;

2. Acompanhar a implementa¢io de um sistema
de cuidados e promover a corresponsabilizacdo no
cuidado da familia;

3. Promover a assunc¢do plena dos compromissos
institucionais em matéria de igualdade de género
e contribuir para a d1m1nu1<;a0 da segregacdo por
sexo em formacoes técnicas e cursos superiores em
engenharias e TIC.
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2. Autonomia do corpo, a
base da emancipacio

1. Continuar a dar especial
atencdo a Saude Sexual e Repro-
dutiva, ao nivel da informacao e
sensibilizacdo e dos servicos de
proximidade em todos os concelhos
do pais;

2. Reforcar as acoes de combate
a VBG, na prevencio, sinaliza-
¢do, atendimento, assisténcia,
protecao, sensibilizacdo social e
abrangéncia territorial.

1. Reforcar as intervencgées com uma abordagem
de género na area de Saude, ao nivel de prestagio
de servicos, informacéao e sensibilizacio.

2. Reforcar as acbes de combate a VBG, na
prevencéao, sinalizacdo, atendimento, assisténcia,
protecdo, sensibilizac¢do social e abrangéncia ter-
ritorial.

3. Incluir na agenda politica nacional, objetivos
direcionados a eliminacéo dos fatores de discrimi-
nac¢ao que afetam a populacdo LGBTIQ.

3. Autonomia na tomada
de decisdes, o aprofunda-
mento da democracia

1. Renovar o compromisso com
a democracia, a transparéncia e a
boa governagio.

1. Reforcar a implementacdo de aces promotoras
de mudancas positivas no exercicio do poder nos
espacos privados e publicos para aprofundar a
cultura democratica e a boa governacao;

2. Continuar, com base nos preceitos da Lei da
Paridade, a promog¢io do aumento da participagio de
mulheres a nivel de chefias intermédias da admi-
nistracéo publica e na tomada de decisio no setor
privado e nas Organizagoes da Sociedade Civil.

iv. Responde a orientacio do VIII Governo Constitucional da II Reptblica, no horizonte 2030 que diz “as intervengoes
no dominio de prestagéoes e de intervengées sociais sdo orientadas e focalizadas para os objetivos de autonomia e
autossuficiéncia das familias e de inclusdo social pela educagdo, pela formagdo, pelo emprego, pelo rendimento,
pela produgdo e pela protecdo social através de discriminagdo positiva de situacées que exigem politicas ativas de
igualdade de oportunidades e de protecdo, como é o caso das criancgas de familias carenciadas, mulheres, idosos e

pessoas com deficiéncia’.

v. As opgoes estratégicas para a implementacéo do PNIG permitem conjugar (i) as medidas e orlentaqoes de politica
e (i1) o quadro legal or(;amental que vincula os processos de planlﬁca(;ao nacionais, setoriais e locais, a utilizacéo
de uma abordagem de género e de uma orcamentacio sensivel ao género.

4051000 000000

vi. A harmonizagio dos objetivos estratégicos do PNIG, com as medidas de politica do Programa de Governo, reforga
o seu carater de instrumento de governacio, aglutinador e orientador da acdo do pais nesta matéria especifica.

vil. Essa coincidéncia temporal entre o PNIG 2021-2025 e o Programa de Governo 2021-2025, permite uma
oportunidade excecional para a consolidacdo da estratégia de transversalizagdo de género. Cada setor ou instituicao

governamental pode utilizar o PNIG como referéncia da agenda de género nacional, e integrar as a¢bes propostas
nos seus planos (setoriais ou institucionais), por forma a garantir uma governacéio efetiva e operacional do Programa
do VIII Governo Constitucional da II Republica.

viii. Esse fator foi capitalizado metodologicamente, pelo que a Matriz de Implementacdo do PNIG atribui aos
setores a responsabilidade pela planificacdo especifica e a implementacao das acoes.

Grafico 2. Representacao da estrutura institucional de implementacao do PNIG

Grifico 2. Representagiio da estrutura institucional de implementacio do

PNIG
CONSELHO
DE
MINISTROS
MINISTERIO,DO-ESTADO—— ——————""MINISTRA DE
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SOCIAL = PR T TERRITORIAL
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| ICIEG -Coordena a " transversalizaca dados ~ 7T ANMCV.
| implementagéo do COMISSAQ o da abordagem Orcamento‘do estatisticos e
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écnicamente.os__ RIAL DE GENERO exercicios ao Género indicadbres do MUNICIPAIS
setofes R M _ nacionais \G
SETORES E * = * =~} OBSERVATORIO
INSTITUICOES DE GENERO
Transversalizam a
abordagem de género e
introduzem os
marcadores de género no
orgamento, planificam e
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4.4. As agdes institucionais necessarias para o reforco da transversalizacdo da abordagem de género e a implementacio

do PNIG 2021-2025
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4.4.1. Ministério das Financas e Fomento Empresarial

i. Uma condi¢ao indispensavel para o reforco da
transversalizagdo da abordagem de género ¢é a elaboragao,
pelo Ministério das Finangas, de um Decreto Regulamentar,
que responda ao estipulado pela Lei de Base do Orgamento
do Estado e:

a. Estipule que a transversalizacio da abordagem de
género nos exercicios de planificacio estratégica
nacional e setoriais seja obrigatoria;

b. Estabeleca pormenorizadamente a estrutura dos
classificadores nos mapas orcamentais;

c. Determine as verbas destinadas para a implementagio
do PNIG.

i1. A territorializacdo do PNIG é outro dos principios
orientadores para a efetiva implementacio da agenda
nacional para a promoc¢do da igualdade de género. Neste
sentido o Ministério das Financ¢as e Fomento Empresarial,
o Ministério de Estado, da Defesa e da Coesdo Territorial
e a Associacdo Nacional de Municipios de Cabo Verde
(ANMCYV) devem promover, através de mecanismos de
acesso a financiamento, a:

a. Implementacéo dos Planos Estratégicos Municipais
de Desenvolvimento Sustentavel (PEMDS),
em todos os seus eixos e incluir medidas de
discriminagdo positiva para projetos que promovam
a igualdade de género;

b. A implementacdo dos Programas e Projetos previstos
no Eixo de Igualdade de Género do PEMDS, nas
areas de autonomia fisica, tomada de decisdo
e econémica.

4.4.2. O Ministério de Estado, da Familia, Inclusao
e Desenvolvimento Social e o ICIEG

i. O Ministério de Estado, da Familia, Inclusio e
Desenvolvimento Social é responsavel pelas politicas
publicas de igualdade de género no pais. Tutela o ICIEG,
cuja principal missdo é coordenar a implementacgio das
politicas de género.

1i. Sao pré-requisitos, para uma adequada implementacao
e seguimento do PNIG 2021-2025:

a. Garantir a continuidade institucional e legal da
Comissao de Género;

b. Ajustar a composi¢cdo da Comissido de Género,
de forma a que se adapte a nova organica
governamental;

c. Assegurar a nomeacdo dos membros da Comissio;

d. Assegurar a capacitagdo dos membros da Comissao
em matéria de (i) metodologia de transversalizagéo
da abordagem de género, (ii) or¢camentacio
sensivel ao género e (ii1) marcadores de género.

ii1. O ICIEG tem responsabilidades ao nivel de coordenagéo
e seguimento e também pela execucdo de ac¢oes especificas.
Para cumprir cabalmente a sua funcéo, deve:

a. Proceder ao reforco das competéncias técnicas dos
responsaveis pela coordenacao da implementacao
de cada eixo do PNIG;

b. Prestar apoio técnico aos diferentes setores, sempre
que a situacio o exija.

4.5. Seguimento e monitorizac¢do da implementacio do
PNIG 2021-2025 — A Comissao Interministerial de Género,
o Observatorio de Género e a producédo e atualizacio de
dados pelo INE.

1. O INE tem um papel central no desenvolvimento das
estatisticas de genero e na manutencao do Observatorio
de Género, que é o instrumento institucional que permite
a monltorlzagao eo segulmento do cumprlmento dos
compromissos nacionais com a igualdade de género e
assim medir os avancgos conseguidos.

https://kiosk.incv.cv

a. Para cumprir cabalmente essa funcio, o INE tera de
proceder a atualizagdo sistematica dos indicadores
basicos e secundarios do Observatoério de Género.

b. Cabe ao ICIEG produzir artigos e relatérios sobre
a situacéo.

1. O mecanismo de seguimento da implementacao
do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel
(PEDS) deve integrar os elementos de seguimento e
avaliacdo do PNIG.

1i1. Cada setor e/ou instituicdo publica, no seu relatério anual,
deve incluir informacées sobre o estado de implementacio
das agdes que estdo sob a sua responsabilidade, no quadro
de execucéo do PNIG.

iv. O seguimento e a monitorizac¢io exigem a participacio
dos membros da Comissao de Género em todas as fases
de planificac¢io e orcamentacao, incluindo os exercicios de
elaboracao de programas e projetos que integram o Or(;amento
Geral do Estado, garantido, desde a fase de concecdo, a
articulacdo dos mesmos com os eixos e as agoes do PNIG.

v. Os membros da Comissido de Género devem garantir,
para além das fungoes identificadas no B.O:

a. A transversalizacido da abordagem de género nos
exercicios de Planificacido Estratégica a médio e
longo prazo (PEDS e Ambigéo 2030), tendo como
documento orientador o PNIG 2021-2025 e como
entidade coordenadora do processo o ICIEG;

b. A transversalizacio da abordagem de género nos
exercicios de planificacio estratégica setoriais
em articulagio com o ICIEG e tendo como
documento orientador o PNIG 2021-2025 nos
eixos estratégicos correspondentes;

¢. A incluséo de projetos que tenham como objetivo
principal ou secundario a promogao da igualdade
de género, no quadro da elaboragao dos Orcamentos
setoriais e Or¢camento do Estado (anuais);

d. A articulacdo entre os Programas Previstos a nivel
dos PEDS, o PNIG e os projetos priorizados
anualmente nos exercicios de or¢camentacio;

e. A correta utilizagdo dos Marcadores de Género
no SIGOF;

f. A introducéo de informagdes de interesse no Anexo em
Orgamentacdo Sensivel ao Género das Propostas
Anuais do Orcamento de Estado apresentados
ao Parlamento pelo Ministério das Finangas.

g. A producio de relatdrios anuais especificos sobre
a implementacao de projetos que promovam de
forma direta ou indireta a igualdade de género,
assim como a identificacdo de fossos na alocacio
de verbas orgamentais para este fim, tendo como
documento orientador o PNIG.

vi. Os trabalhos desenvolvidos neste ambito, para além
da coordenacdo do ICIEG, devem contar com o seguimento
e colaboracao da DNP e a DNOCP.

5. MATRIZ DE IMPLEMENTACAO POR EIX0S DO
PNIG E RESPONSABILIDADES INSTITITUCIONAIS

Perspetiva-se que os empregos a serem gerados em todos
os setores mencionados, sejam dignos e qualificados. Para
atingir esse desiderato (trabalho digno), um dos requisitos
essenciais é criar condi¢des para que os trabalhadores
estejam protegidos pelos servigos de seguranca social e
uma forte aposta na transicdo da economia informal para
formal. Cabo Verde — Agenda 2030

5.1. Eixo 1. Aumentar a produtividade desenvolvendo
a autonomia econdémica das mulheres
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Objetivo estratégico 1. Afiancar a integragdo total de mulheres no processo de aceleracdo do crescimento econdmico do pais, em especial no
desenvolvimento da economia azul, transi¢do energética, preservacdo do meio ambiente e desenvolvimento rural;

Calendarizacao
. . Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/Acdes . . ~|alem|s|n
Responsavel envolvidas alaalala
clolelole
SERSERSARARS
1.1.Aumentado o acesso | 1.1.1.Promover iniciativas que asseguram a igualdade de género ICIEG
das mulheres aos|no acesso a tecnologia (regadio, energia) e & terra para fins Ministéri +
. i inistério e
recursos produtivos | produtivos; i Ministério das
\ . a L.
e as areas . Industrias,
. Agricultura e .
econdmicas de . Comeércio e
Ambiente ) .
Energia + Camaras
Municipais (CM)
Calendarizacao
. ~ Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/Acdes - o 1id ~ |l w|n
esponsave envolvidas ajd|giglg
NN NN N
desenvolvimento 1.1.2.Criar mecanismos de melhoria de acesso das mulheres as Ministério do Mar
prioritario finangas formais, especialmente nas dareas centrais de + Secretaria de
— desenvolvimento do pais tais como a economia azul, energias Estado da
=: renovaveis, TIC’s e desenvolvimento rural assegurando que a| Ministério |Economia Digital
E_g inclusdo financeira va além da propriedade da conta ¢ envolva o | das Financas |+ Ministério das
a acesso e a utilizagdo de varios produtos bancéarios para e do Industrias,
N investimento. Fomento | Comércio e
Empresarial | Energia +
Ministério da
Agricultura e
Ambiente
1.2.Melhorado o acesso| 1.2.1.Promover a articulagdo entre os mecanismos de acesso a e Ministério de
.. . . . | Ministério e
das mulheres aos|financas formais criados ¢ mecanismos de acesso a protecdo das Fi Estado da Familia,
. . as Finangas .
recursos financeiros | social q ¢ Incluséo e
) < edo ,
e 4 promogdo Desenvolvimento
_ Fomento .
empresarial E ol Social + INPS +
mpresaria
P CNPS
1.2.2.Aumentar as capacidades de acesso das mulheres a o PRO-EMPRESA
. . . Ministério
produtos financeiros existentes ¢ novos destinados a melhorar a ) + Bancos +
. N . - das Finangas
sua inclusio financeira, assegurando que as condigdes de acesso q Plataforma das
. A « . e do
sejam sensiveis as questdes de género, ONG’se
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Calendarizagao
q = Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/A¢oes = 1ead . ~la|e|s]n
esponsavel envolvidas alaldiald
N NN NN
Fomento Organizagdes da
Empresarial | Sociedade Civil
(0S0O)
1.2.3. Desenhar e implementar programas de cria¢do e reforgo Ministério do Mar
de capacidades para mulheres e raparigas, a fim de aumentar a + Secretaria de
sua capacidade de empreendedorismo e desenvolvimento Estado da
empresarial e a sua participagdo em oportunidades de emprego Economia Digital
decentes nas areas de economia azul, energias renovaveis, TIC| Ministério + Ministério da
¢ Turismo; das Finangas Industria,
edo Comércio e
Fomento Energia +
Empresarial Ministério da
Agricultura e
Ambiente +
Plataforma das
ONG’s + 0SC
1.2.4.Estabelecer mecanismos de empoderamento das mulheres| Ministério Ministério da
para beneficiar dos acordos comerciais regionais e continentais; | de Industria, Industria,
Comeércio e Comeércio e
Energia Energia +
Camara de
s Comércio +
g Associagoes
E empresariais
< |1.3.Aumentadaa 1.3.1. Mobilizar e desenvolver a capacidade das mulheres para| Ministério
capacidade de gerar |participar em cadeias de valor da Agricultura, das Pescas e do da
rendimentoe de | setor da Energia; Agricultura e
resiliéncia Ambiente +
. e, ICIEG +CM +
ambiental das Ministério
h do Mar + Plataforma das
mulneres na 0 var
. e ONG’s +0SC
agricultura, pesca e Ministério
sector energético. de Industria,
Comércio e
Energia
1.3.2. Promover o aumento da resiliéncia frente as mudangas| Ministério ICIEG + CM +
climaticas, especialmente nos setores mais vulnerdveis da
(agriculty toricia) Aericulty Plataforma das
agricultura, pastoricia), ricultura €
ECUTII, pastorieia): eney ONG's +0SC
Ambiente

https://kiosk.incv.cv

Objetivo estratégico 2. Acompanhar a implementacdo de um sistema de cuidados, promover a corresponsabilizagdo no cuidado da familia.
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Calendarizagao
q - Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/Acoes i 10a¢ 1 ~|la|e|x|wn
esponsavel envolvidas | & o | o | & | &
[o\} [o\} [\ [o\} (o]
2.1. Implementadas | 2.1.1.Expandir a rede publica e privada de Centros de CM +
medidas que diminuem | Desenvolvimento da Primeira Infancia e Centros de Apoio Associagoes
a carga total de trabalho | a Terceira Idade Empresariais+
das familias ‘e Ministério do Estado, Plataforr,na
promovem a autonomia . ~ das ONG’s +
da Familia, Incluséo e
das mulheres ) OSC +
Desenvolvimento S
. Ministério da
Social

Administragao
Publica
2.1.2.Introducdo de medidas para promover o acesso dos L
- - Ministério da R
agregados familiares a eletrodomésticos que possam . Camara de
. .. e Finangas e do L.
contribuir para diminuir a carga de trabalho doméstico — Ex. . Comércio
A Fomento Empresarial
maquinas de lavar roupa
2.1.3. Reduzir o IVA a produtos de higiene pessoal como Ministério da R
. . . . Camara de
fraldas descartaveis para criangas e idosos. Finangas e do ..
. Comércio
Fomento Empresarial
2.2. Aumentada a|2.2.1. Rever o quadro legal relativo a duracdo da Licenga| . . . INPS +
e . . ] Ministério do Estado
corresponsabilizagdo de Maternidade, a fim de responder as normas estabelecidas . N Empregadores
da Familia, Incluséo e
+OSC +
dos rapazes ¢ homens|pela OIT -14 semanas de licenga, cobrindo o periodo| Desenvolvimento | Ministério da
no cuidado da familia | anterior e posterior ao parto. Social Modernizagdo
do Estado e da
Administragdo
Publica
2.2.2. Introduzir a licenga parental no Codigo Laboral. INPS +
Empregadores
++08C
s INPS
Ministério do Estado,
- N Empregadores
da Familia, Inclusdo e
. +0SC +
Desenvolvimento e
) Ministério da
Social -
Modernizagao
do Estado e da
Administragdo
Piblica
2.2.3. Implementar programas para rapazes ¢ homens, Ministério da
centrados em desafiar as masculinidades negativas, no Educagdo +
desenvolvimento do papel dos homens na parentalidade ICIEG Ministério da

positiva como forma de assegurar uma mentalidade de Satide
+Plataforma
género baseada na igualdade e na responsabilidade das ONG’s +
partilhada. 0SC
?.3. Visibili.zado 0[23.1. l?r.omover a inclusﬁ(.) do trabalho nao remunerado na Ministério da
impacto dos cuidados na | contabiliza¢do do PIB nacional global; Financas e do ICIEG + INE

economia nacional

Fomento Empresarial
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Objetivo estratégico 3. Promover a assungdo plena dos compromissos institucionais em matéria de igualdade de género e contribuir para a

diminuicdo da segregagdo por sexo em formagdes técnicas e cursos superiores em engenharias e TIC.

intervir ativamente na
eliminagdo da
segregagao ocupacional

Economia Digital.

Calendarizac¢ao
q - Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/A¢des R svel . Q|| wn
esponsave envolvidas | ot | o | &l | & | &
N N N (o] N
3.1. A educagdoe a 3.1.1. Criar mecanismos para colmatar o fosso entre géneros Ministério da
formagdo assumem nos programas educativos TIC’s, STEM e Formagao técnica e Educacgéao + CERMI-IEFP
plenamente o profissional em todos os niveis de ensino; Secretaria de
. +UNICV
compromisso de Estado da

3.1.2. Promover iniciativas que reformem a capacidade dos

Secretaria de

Faculdade de

professores em matéria de pedagogia sensivel ao género; Estado do Ensino | Educagio e
Superior Desporto

3.1.3. Criar mecanismos que promovam uma educagdo que Ministério da

responda as questdes de género, centrada nas TIC, STEM, e Educagio + CERMI+IEFP

programas educativos na formacédo profissional e técnica. Secretaria da +UNICV

Economia Digital

5.2. EIXO 2. A autonomia do corpo, a base da emancipacio

Objetivo estratégico 1. Reforgar as intervengdes com uma abordagem de género na area de Satde, ao nivel da informagdo e sensibiliza¢do e dos

Servigos
Calendarizacao
Entidade
. ~ Entidad
Resultados esperados Medidas/A¢des Responsav i a' S ~ e | <] n
envolvidas [ | & | |a |«
ol S|IS|S|8|8
1.1. Os servigos de|l.1. 1. Promover o desenvolvimento de atividades que favorecam o Ministério da
saude respondem as|cuidado da satde sexual e reprodutiva dos homens /rapazes e o Educagao +
necessidades exercicio responsavel da sua sexualidade. Ministério ICIEG +
especificas de mulheres, da Saude Plataforma
homens ¢ adolescentes das ONG’s +
0osC
1.1.2. Reforcar a implementacdo de servicos de saude e Ministério da
aconselhamento de adolescentes. Educagao +
Ministério ICIEG +
da Saude Plataforma
das ONG’s +
0osC
1.1.3. Implementar agdes para a promocdo da satde integral numa ICIEG+
perspetiva de género das politicas de saude. Ministério | Plataforma
da Saude | das ONG’s +
0osC
1.1.4.Refor¢ar o acesso e a utilizagdo de métodos contracetivos . Plataforma
modernos de planeamento familiar e métodos de protecdo contra IST, Ministério das ONG’s +
~ da Saude
para a populagdo em geral. 0SC
1.1.5.Refor¢ar a formagdo dos trabalhadores no setor da Saude de . Plataforma
e , . Ministério
forma a promoverem a utilizagdo continua de métodos duradouros e das ONG’s +
da Saude
permanentes. OSC
1.1.6. Garantir o cumprimento dos compromissos internacionais do .
; . R < . R .| Ministério ICIEG +
pais relativos a Declaragdo Mundial para pdr fim aos exames anais
da Satde CNDHC
forcados.
1.1.7. Criar mecanismos que facilitam as norma vigentes relativas aos . Plataforma
.. . .. . Ministério
direitos sexuais e direitos reprodutivos, nomeadamente no acesso a da Said das ONG’s +
procedimentos para a IVG. a saude 0SC
1.1.8. Desenvolver um sistema de avaliag@o da qualidade dos servigos Ministér
prestados a populagdo com vulnerabilidades multiplas — HIV/SIDA, dmslSt,e(rilo ICIEG
a Saide

deficiéncia.

Objetivo estratégico 2. Reforgar as agdoes de combate a VBG, na prevengao, sinalizagdo, atendimento, assisténcia, protecdo, sensibilizagao social

e abrangéncia territorial.
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Calendarizagao
q - Entidade Entidades
Resultados esperados Medidas/A¢des R 1eac . — ||| =|w
esponsavel envolvidas ald|dial«a
N NN NN
2.1. Aperfeicoados os|2.1.1. Reforcar a capacidade técnica de coordenagio nacional da oM
servicos de protecdo e|execucdo e seguimento das agdes do eixo 2, incluindo, o *

. " . ~ . . Plataforma
apoio as vitimas de|desenho e implementagdo de um sistema operacional de recolha ICIEG das ONG’s +
VBG ofertados pelos | de dados. as OSC s
CAV

2.1.2 Elaborar e implementar um plano de reforco das CM+
competéncias técnicas e das condi¢cdes humanas e materiais dos ICIEG Plataforma
Centros de Apoio as Vitimas de VBG. das ONG’s +
(ONI®
2.2.3. Definir os procedimentos para que as vitimas de VBG| Ministério do
acedam com carater de urgéncia aos beneficios sociais Estado, da
destinados aos grupos de maior vulnerabilidade. Familia, Inclusdo e ICIEG
Desenvolvimento
Social.
2.2.4. Introduzir uma modalidade de seguimento das vitimas de Ministério
VBG, por forma a garantir a sua protegdo e apoio e prevenir a da
ocorréncia de eventos violentos ICIEG l}dministra(;
o Interna +
Ministério
da Satude+
CM+
Plataforma
das ONG’s +
OSC
2.2.5. Criar uma rubrica or¢amental permanente para garantir o|  Ministério do Ministéri
. . inistério
funcionamento corrente dos CAV, das Casas de Abrigo, ¢ Estado, da das Financas
garantir os compromissos financeiros que advém do|Familia, Inclusdo e ¢
. . . . e Fomento
acolhimento das vitimas nas Casas de Abrigo. Desenvolvimento .
. Empresarial
Social.
2.2. Ampliado o acesso|2.2. 1.. Executar agdo de formagdo em exercicio para agentes da|  Ministério da
das vitimas de VBG a|Policia Nacional em atendimento a vitimas de VBG; Administracio ICIEG +
um atendimento Interna CIGEF
ql’lahﬁca(}bo e sensivel a0 2.2.2. Incluir no curriculo de formagao inicial de agentes da Ministério da
gene'ro, cm COI:ﬂO 3 policia Nacional um modulo sobre VBG. Administragio ICIEG +
medidas de protecdo em CIGEF
L - Interna
situagdes emergenciais
2.2.3. Desenhar e implementar uma estratégia para a L
C \ , Ministério da
institucionalizacdo das respostas a VBG no setor da saude ) ICIEG
. . Saude
(atendimento, encaminhamento).
2.2.4. Desenhar ¢ implementar uma estratégia para a .
L . . o . Alta Autoridade
eliminagdo de praticas nocivas. como a mutilagio genital ICIEG

feminina.

para a Imigracdo
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Objetivo estratégico 3. Incluir na agenda politica nacional objetivos direcionados a eliminagao dos fatores de discriminagdo que afetam a

populacdo LGBTIQ.

Calendariza¢ao
S|ISISI]|]
3.1. Desenvolvido um|3.1.1. Promover a aprovacdo e aplicagdo de regulamentos . CNDHC +
quadro juridico legal e|que contribuam para a igualdade de género, a ndo M1n1ste.r10 da ICIEG + CM+
institucional que | discriminagdo e a elimina¢do da LGBTIQfobia. Justiga 0SC
garanta  os  direitos (312" Criar uma coordenagdo especifica, que garanta o
humanos da populagdo | desenho e implementa¢do de medidas especificas para a
LGBTIQ populagdo LGBTI e promova a articulagdo institucional no ICIEG CNDHC
desenvolvimento das agdes.
3.1.3. Produzir dados e informacdo sobre a populacdo| Instituto Nacional ICIEG
LGBTIQ nos inquéritos e exercicios de recolha de dados. de Estatistica
3.1.4. Promover uma agenda cultural inclusiva relativa a Ministério da ICIEG +
diversidade sexual. Cultura e das CNDHC +
Industrias Criativas | ONG’s+ OSC
3.1.5. Capacitar operadores turisticos para sensibilizagdo em Ministério do
matéria de género e comunidade LGBTIQ. Turismo e ICIEG
Transportes
3.2.  Adequados os|3.2.1. Promover mecanismos para a prestagdo de cuidados de
servigos as necessidades | satide que respeitem a diversidade sexual nas instituicdes de | Ministério da Saude ICIEG
especificas da|saude publicas e privadas.
populagio LGBTI 3.2.2. Desenvolver planos de formagao e sensibilizagdo em|  Ministério da
matéria de género e comunidade LGBTIQ para os| Modernizagao do ICIEG +
funcionarios publicos. Estado e da CNDHC +
Administragao 0OSC
Publica
3.2.3. Criar mecanismos para eliminar a discriminagdo do| Ministério das
acesso ao mercado de trabalho da populagdo LGBTIQ. Finangas e do ICIEG *
Fomento CNDHC+
. (ON[®
Empresarial

5.3. EIXO 3. A autonomia na tomada de decisdes, o aprofundamento da democracia

Objetivo estratégico 1. Reforcar a implementacdo de agdes promotoras de mudangas positivas no exercicio do poder nos espagos privados e

publicos
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1.1.Desenvolvido  um | 1.1.1.Desenvolver um ambiente socio cultural que promova a tomada Ministério da
ambiente favoravel | de decisdes consensuais a nivel dos espagos privados. Educagao +
a eliminagdo das Secretario de
barreiras socio ICIEG Estado
culturais que Adjunto do 1°
impedem a plena Ministro +
participacdo das ONG’s + OSC
mulheres nos | 1.1.2.Criar programas socio educativos que promovam a igualdade na Ministério da
espagos de decisdo |utilizagdo e controlo de bens e recursos de e para investimento entre Educagao +
casais. Secretario de
ICIEG Estado
Adjunto do 1°
Ministro +
ONG’s + OSC
1.1.3.Desenvolver a¢des de sensibilizagao junto dos partidos politicos, Ministério da
e sociedade em geral, para o aumento da participagdo politica das Presidéncia do
mulheres. Conselho de
ICIEG Ministros e
dos Assuntos
Parlamentares
+0OSC

Objetivo estratégico 2. Continuar, com base nos preceitos da Lei da Paridade, a promogdo do aumento da participagdo de mulheres a nivel de
chefias intermédias da administrag@o publica e na tomada de decisdo no setor privado e nas Organizag¢des da Sociedade Civil

=3
=z
2.1. Melhorada a boa|2.1.1. No ambito da reforma da administragdo publica, Ministério da
governagdo, com o] incluir um Médulo Formativo de Igualdade de Género, de| Modernizagao do ICIEG +
aumento da participagdo | frequéncia obrigatoria, para os recursos humanos, com Estado e da CIGEF
das  mulheres  nos|especial incidéncia nas chefias intermédias. Administrago
processos de tomada de Publica
decisdes nas chefias|2.1.2. Assegurar que a quota minima tendo como referéncia Ministério da
intermédias da|a Lei da Paridade de pelo menos 40% de representagido de| Modernizagio do
administragdo publica, | mulheres em cargos de decisdo e lideranga seja aplicada Estado e da
no setor privado, e nas Administrago
organizagdes da Publica
sociedade civil. 2.1.3. Desenvolver campanhas de sensibilizagio para a Ministério da
erradicag@o das barreiras e praticas culturais que impedem Educagéo +
a plena participagdo das mulheres e raparigas em atividades Secretario de
socioecondmicas e esferas de governagio ICIEG Estado
Adjunto do 1°
Ministro +
ONG’s + OSC
2.1.4. Elaborar uma Analise sobre os Fossos de Género no Camaras de
Setor Privado e Sociedade Civil que abrange as areas de Comércio +
Tomada de decis@o e Segregagao Ocupacional A iacd
gregas P Ministério das ssocwc(.)e.s
. Empresariais
Finangas e do 4
F to E ial
omento Empresarial | @ A
das ONG’s +
OSsC
2.1.5. Criar mecanismo de seguimento que permita Ministério das Camaras de
assegurar que a quota minima, tendo como referéncia a Lei Finangas e do .
. - . Comércio+
da Paridade de pelo menos 40% de representagdo de| Fomento Empresarial L.
s . . . . Associacdes
mulheres em cargos de decisdo e lideranca, seja aplicada no + Ministério do ..
. . . . e Empresariais
setor privado, nas OSC e nos meios de comunicagao social; | Estado , da Familia,
Inclusédo e * Plataforma
. das ONG’s +
Desenvolvimento
. (eN®
Social.
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SIGLAS E ACRONIMOS

Convencéo para a Eliminacido de todas as Formas de Discriminacédo contra as Mulheres

CEDAW -

CEDEAO Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental
CIGEF Centro de Investigagdo e Formagdo em Género e Familia
CNDHC Comissao Nacional para os Direitos Humanos e a Cidadania
ETIF Estratégia Nacional de Transigio da Economia Informal
GETIF Gestao Estratégica da Transi¢do da Economia Informal a Formal
ICIEG Instituto Cabo-verdiano de Igualdade e Equidade de Género
IDSR Inquérito Demografico e de Saude Reprodutiva

IEFP Instituto do Emprego e Formacéo Profissional

IMC Inquérito Multi-Objetivo Continuo

INE Instituto Nacional de Estatistica

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social

LGBTIQ Lésbicas, Gays, Bissexuais, Trans e Intersexo e Queers

0DS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG Organizagao niao Governamental

0SC Organizagoes da Sociedade Civil

PEDS Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel

PMEDS Planos Estratégico Municipais de Desenvolvimento Sustentavel
PNIG Plano Nacional de Igualdade de Género

POSER Programa das Oportunidades Socioecondémicas Rurais
PRO-EMPRESA Instituto de Apoio e Promocao Empresarial

REMPE Regime Especial das Micro e Pequenas Empresas

RGA Recenseamento Geral da Agricultura

RSI Rendimento Social de Incluséo

SIDA Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida

SIDS Pequeno Estado Insular em Desenvolvimento

VIH Virus da Imunodeficiéncia Humana
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MINISTERIO DA FAMILIA, INCLUSAO
E DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
MINISTERIO DAS FINANCAS

Portaria conjunta n°® 1/2022

de 5 de janeiro

Portaria Conjunta de sua Exceléncia Vice-Primeiro
Ministro e Ministro Das Financas e do Fomento Empresarial
e Sua Excia Ministro do Estado, da Familia, Inclusao e
Desenvolvimento Social.

Nota justificativa

De acordo com o disposto no Artigo 30°, da Lei n°131/V/2001,
de 22 de janeiro, que define as bases da protecio social
o montante das prestacgdes atribuidas no regime da
Protecéo Social Obrigatoéria, seriam definidas tendo em
atencao os rendimentos dos segurados e demais requisitos
estabelecidos no referido diploma legal.

Determinou-se igualmente que esses rendimentos estariam
sujeitos ao principio de revaloriza¢io dos montantes que
servem de base para o calculo das prestacgoes a serem
atribuidas.

Com efeito, o Decreto-lei n.° 5/2004, de 16 de fevereiro,
que desenvolve as bases de aplicac¢ao do sistema de
seguranca social de trabalhadores por conta de outrem,
com as alteracdes introduzidas posteriormente pelo
Decreto-lei n° 5/2005, de 25 de julho e pelo Decreto-lei n°
50/2009, de 30 de novembro, por sua vez, prevé no artigo
61°, que “o montante mensal das pensées de invalidez e
velhice corresponde a 2% da remuneracgio de referéncia
por cada ano civil (...)”. Mais ainda preveé o artigo 62°, que
“as remuneracoes a considerar para a determinacgao da
remuneracio de referéncia sio atualizadas por aplicacdo
aos respectivos valores anuais de um coeficiente calculado
para cada ano, conforme a variacao do indice geral de
precgos no consumidor”.

Portanto, atendendo ao facto de que é necessaria a
aprovagcao dos coeficientes de revalorizagio a serem utilizadas
na determinacdo da remuneracio de referéncia, que serve
de base para calculo das pensées de velhice e invalidez
a partir do ano de 2021, procede-se a determinacao dos
coeficientes de revalorizagio com base no Indice Geral
dos Pregos do Consumidor, publicado pelo Instituto
Nacional de Estatisticas, e considerando 2021 como o ano
de referéncia, sendo que nos anos em que se registaram
taxas de inflacdo negativas estas foram ajustadas para
taxas de valor nulo (igual a zero).

Assim,

Ao abrigo do disposto na alinea b) do n° 2 do artigo 3°,
dos Estatutos do INPS, conjugado com o estabelecido
no n° 2 artigo 62°, do Decreto-lei n® 05/2004, de 16 de
fevereiro, com as alteragdes introduzidos posteriormente;

Manda o Governo, pelo Vice-Primeiro Ministro e Ministro
das Financgas e do Fomento Empresarial e o Ministro do
Estado, da Familia, Inclusdo e Desenvolvimento Social
o0 seguinte:

Artigo 1°
Objecto

O presente diploma, aprova os coeficientes a utilizar
na atualizacio das remuneracoes a considerar para
determinacio da remuneracao de referéncia (RR) que
serve de base de calculo das pensdes de velhice e invalidez
do regime da protecgdo social obrigatéria durante o ano
2022, conforme tabela que segue em anexo a presente
portaria, sendo parte integrante da mesma.
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